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Rabrica del titular del Area -

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: I1ZAI-RR-102/2018

SUJETO OBLIGADO: LXII
LEGISLATURA DEL ESTADO.

RECURRENTE: ***xtkkikskok

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA  PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. GUILLERMO
HUITRADO MARTINEZ.

Zacatecas, Zacatecas, a tres de julio del afio dos mil dieciocho.-

VISTO para resolver el recurso de revisibn numero 1ZAI-RR-102/2018,
promovido por *******kxkx gante este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia nueve de mayo del afio dos mil dieciocho, la C.
Frreekkkeek golicitd  informacion via Plataforma Nacional de Transparencia con
namero de folio 00652518 al Sujeto Obligado LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- El Sujeto Obligado otorgo respuesta a la solicitante en fecha
veintiocho de mayo del afio dos mil dieciocho.

TERCERO.- La C. *****xxkxxxx inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovio el dia veintiocho de mayo del afio dos mil dieciocho el
presente recurso de revision en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
[lamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).
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CUARTO.- Una vez presentado ante este Instituto, le fue turnado al
Comisionado MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ ponente en el presente
asunto, quien determiné su admision y ordend su registro en el libro de gobierno

bajo el nUmero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha primero de junio del afio dos mil dieciocho, se notificd a
las partes la admisién del recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como mediante oficio nUmero 370/2018 al Sujeto Obligado,
otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que se les notifico, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera; lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo 56 del Reglamento Interior de este
Organismo Garante.

SEXTO.- El dia doce de junio del mismo afio, el Sujeto Obligado remitié a
este Instituto sus manifestaciones mediante escrito signado por la C. Diputada
Julia Arcelia Olguin Serna, en su caracter de Presidenta de la Comision de Puntos

Constitucionales de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Por auto dictado el dia trece de junio del afio dos mil dieciocho,
se declaré cerrada la instruccién, por lo que el presente asunto quedoé visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las inconformidades

qgue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porgue sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.
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SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o Sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que la LXIl Legislatura
del Estado de Zacatecas, es Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Zacatecas, que sefiala como Sujetos Obligados, cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los
Municipios, organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier otra persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, teniendo la obligacién de transparentar y permitir el
acceso a su informacién, asi como proteger los datos personales que obren en su

poder.

CUARTO.- Este Organismo Garante advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia, por lo tanto, procede al analisis del motivo de

inconformidad expresado en el presente recurso.

QUINTO.- Una vez determinado lo anterior, se tiene que la C. **¥*xtkkiikkk
solicité a la LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS la siguiente

informacion:

“Le solicito amablemente un reporte de los préstamos concedidos en la
actual legislatura a los diputados y trabajadores. Quiero que se especifique el
monto concedido, monto que se ha liquidado hasta el momento y
beneficiario, es decir quién recibid el préstamo. El periodo, repito, es la actual
legislatura, desde que comenzé la presente en septiembre de 2016 hasta el
momento. No entiendo qué es lo que no se comprende de la solicitud. Repito,
quiero saber cuantos préstamos o adelantos de salarios se han hecho a los
diputados y demas personal del congreso de septiembre de 2016 a la fecha,
guiénes han recibido este beneficio y cuanto han pagado a la fecha.

Espero no sea necesario interponer recurso de revision.” [sic]
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Posteriormente, el Sujeto Obligado proporciond respuesta mediante oficio
namero UEPLEZ/002302/2018, enviado a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, en donde entre otras cosas, sefialo lo siguiente:

“q..]

Recibida y turnada que fue la solicitud a la Direcciéon de Administraciéon y
Finanzas, al respecto le informo de la respuesta que se emite

RESOLUCION DEL COMITE CONSIDERADO PARA DAR RESPUESTA A
SOLICITUDES (MISMA QUE SE ANEXA PARA SU CONSULTA):

La informacion que solicita dentro de los periodos septiembre- diciembre
2016, enero-diciembre del 2017 y lo que va del 2018, trata de informaciéon que
forma parte de un procesos de fiscalizacién por parte de la Auditoria Superior
del Estado, por lo que se considera como informacidén reservada, en términos
de lo que sefala la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, la
cual sefiala en sus articulos 2 fraccion Xl, 22, 28 y 31 lo siguiente:

Articulo 2
Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

XI. Informe de Avances de Gestién Financiera: El Informe, que como
parte integrante de la Cuenta Publica, rinden los Poderes del Estado, y los
entes publicos estatales de manera consolidada a través del Ejecutivo
Estatal, asi como el que rinden los ayuntamientos y sus entes publicos de
manera consolidada, a la Legislatura, sobre los avances fisicos v financieros
de los programas estatales y municipales aprobados, a fin de que la Auditoria
Superior del Estado fiscalice en forma simultanea o posterior a la conclusién
de los procesos correspondientes, los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacién de sus fondos y recursos, asi como el grado de
cumplimiento de los objetivos contenidos en dichos programas;

Articulo 22

La Auditoria Superior del Estado podréa solicitar a las entidades fiscalizadas,
los datos, libros y documentacion justificativos y comprobatorios del ingreso
y gasto publico, informes especiales, asi como la demas informacién gue
resulte necesaria, siempre gque se expresen los fines a que se destine dicha
informacion, atendiendo para tal efecto, las disposiciones legales aplicables.
En los casos de informacién de caracter reservado o gue deba mantenerse
en secreto deberan observarse los procedimientos establecidos en las leyes
y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del Sistema Financiero.

Articulo 28

Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y, en su caso, los
profesionales contratados para la préactica de Auditorias, deberad quardar
estricta_reserva sobre la informacién vy documentos que con _motivo del
objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 31

La Auditoria Superior del Estado, dentro de los seis meses posteriores a la
presentacion de la Cuenta Publica, debera realizar su examen v rendir a la
Legislatura, por conducto de la Comisién, el Informe del Resultado de que se
trate, mismo gue tendra caracter publico hasta gue sea leido como dictamen
en el Pleno de la Legislatura; mientras ello no suceda, la Auditoria Superior
del Estado deberd guardar estricta reserva de sus actuaciones e
informaciones.

Aunado a lo anterior, el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Zacatecas, en su fraccién IV sefiala:

Articulo 82

Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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\VA La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta
en_tanto _no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto _no se haya dictado la resolucién
administrativa;

Por tanto, y como es observable de las disposiciones legales antes decritas,
la informacion que se requiere no puede ser objeto de difusién, hasta en
tanto se cumpla con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion,
toda vez que la informacion fue requerida por la Auditoria Superior del
Estado (ASE), con el fin de dar inicio a la revisién financiera relativa al gasto
del Poder Legislativo correspondiente al afio 2016 y 2017. Lo anterior, queda
demostrado a traves de los oficios girados por la Auditoria Superior del
Estado, a esta H. Legislatura del Estado mediante oficios PL-02-09-086/2017
(relativo a la revision de la cuenta publica del afio 2016) y PL-02-09-558/2018
(relativo a larevision de la cuenta publica del afio 2017).

Lo que respecta a la informacién relativa al 2018, de igual forma se trata
informacién que sera auditada ya que en préximas fechas la auditoria
Superior del Estado nos requerira el informe de avance de gestion financiera,
el cual forma parte de la cuenta publica del ejercicio fiscal que corresponde,
y que de acuerdo a lo que sefiala el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion del
Estado, se trata de informe que debera contener el estado analitico de los
resultados fisicos y financieros de los programas a su cargo, por el periodo
comprendido del 1° de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso.

[...].7 [sic]

Ante la respuesta emitida, la Ciudadana *********** interpuso Recurso de

Revision en el gue manifestd lo siguiente:

“Quiero interponer un recursos de revisibn por la negativa a entregar
informacién sobre recursos que tienen origen publico; es dinero del erario y
no entiendo porque se dan negativas sobre los adelantos.” [sic]

SEXTO.- Admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el Sujeto Obligado remitié en tiempo y forma a
este Instituto sus manifestaciones, en las que expresd entre otras cosas lo

siguiente:

tt[...]

Si bien el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho
humano reconocido por nuestra carta fundamental, resulta importante
precisar que no estamos ante un derecho absoluto, sino que se trata de
una garantia con ciertas limitantes.

[..]

En consecuencia de lo anterior, resulta evidente que no toda la informacion
es, ni debe ser pulblica, siempre y cuando la documentacién que se
clasifique como reservada, encuadre dentro de las hipdtesis establecidas
en las leyes reguladoras de la transparencia y el acceso a la informacién
publica.

[...]
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En el caso que nos ocupa, la ciudadana sefiala que no se le entrega
informacién que tiene el caracter publico. Se trata entonces de una
apreciacion de caréacter personal que es errénea, ya que su solicitud de
informacién inicial, contempla datos reservados en virtud de lo siguiente:

La ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Zacatecas, refiere en su articulo 82, los casos de excepcién en los que
cierta informacion, puede ser clasificada como reservada, el articulo en
referencia sefiala literalmente en sus fracciones IV, Vy IX |o siguiente:

Articulo 82. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal carécter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

En el requerimiento de informacion inicial se solicité “...un reporte de los
préstamos concedidos en la actual legislatura a los diputados vy
trabajadores. Quiero que se especifique el monto concedido, monto que se
ha liquidado hasta el momento y beneficiario, es decir quien recibié el
préstamo...”.

Dicha informacién tiene el caracter de reservada, ya que por sus
caracteristicas, encuadra en las hip6tesis descritas por el articulo 82 de la
Ley de Transparencia, particularmente en lo que se establece en la fraccion
IX, ya que la Ley de Fiscalizacion y rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, sefiala que todos los procedimientos por los que se integran las
cuentas publicas, tendrén el caracter de publica, siempre y cuando se tome
la decision definitiva y los resolutivos hayan causado estado.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas,
seflala en sus articulos 2, 4 fraccion XXII, 6, 46 y Articulo 107 fraccion lll, lo

siguiente:

Articulo 2. La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:
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I. La fiscalizacién de la gestidn financiera de las Entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables,
en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacién
de recursos publicos, asi como de la demas informacion
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programéatica que
las Entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a
las disposiciones aplicables, y

Il. La préactica de auditorias del desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los programas.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por

XXV. Informe Especifico: El informe derivado de denuncias a que se
refiere el ultimo péarrafo de la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

XXVI. Informe General Ejecutivo: Documento que rinde la Auditoria
Superior del Estado dentro de un plazo de 90 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las Entidades fiscalizadas a la Legislatura del
Estado por conducto de la Comisién, respecto del estado que guardan
las acciones promovidas contenidas en los Informes Individuales, asi
como su Dictamen;

XXVII. Informe Individual: Documento elaborado por la Auditoria Superior
del Estado que contiene el resultado del proceso de revision y fiscalizacién
superior de las Cuentas Publicas de las Entidades fiscalizadas;

Articulo 6. Tratdndose de los informes a que se refieren las fracciones XV,
XXV, XXVI 'y XXVII del articulo 4 de esta Ley, la informaciéon contenida en
los mismos sera publicada en la pagina de Internet de la Auditoria Superior
del Estado, en formatos abiertos conforme a lo establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, siempre y cuando no se revele informacion que se
considere temporalmente reservada o que forme parte de un proceso
de investigacion, en los términos previstos en la legislacion aplicable. La
informacién reservada se incluird una vez que deje de tener tal caracter.

Articulo 46. Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado v,
en su caso, los despachos o profesionales independientes contratados
para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la
informacién y documentos que con motivo del objeto de esta Ley
conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 107. El Auditor Superior del Estado y los Auditores Especiales
durante el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

lll. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma,
la informacidon confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la
Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus atribuciones, la cual
debera utilizarse s6lo para los fines a que se encuentra afecta.

Por tanto y como es observable de las disposiciones legales descritas, la
informacién que se requiere no puede ser objeto de difusién, hasta en tanto
se cumpla con los resolutivos que se desprendan de la revision realizada.

Estamos pues ante informacién que se encuentra en proceso de
fiscalizacién, tal y como se demuestra con los oficios girados por la
Auditoria Superior del Estado, a esta H. Legislatura del Estado, cuyos datos
de identificacion son: PL-02-09-862/2017 (relativo a la revisiéon de la cuenta
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publica del afio 2016) y PL-02—09-558/2018 (relativo a la revisién de la
cuenta publica del afio 2017)

Lo que respecta a lainformacién relativa al 2018, de igual forma, se trata de
informacién que sera auditada de conformidad con la iniciativa con
proyecto de decreto, mediante el cual se instruye a la Auditoria Superior
del Estado, a realizar la revision de la cuenta publica de esta honorable LXII
Legislatura del Estado, correspondiente al primero de enero al 31 de julio
de 2018 y presente su correspondiente informe consolidado, integrado con
la revision de las cuentas publicas revisadas a partir del 7 de septiembre
del afio 2016, de fecha 31 de mayo del 2018. Asi entonces la Auditoria
Superior del Estado nos requerira el informe de avance Fisico-Financiera,
el cual forma parte de la cuenta publica del ejercicio fiscal que
corresponde, y que de acuerdo a lo que sefiala el articulo 4 fraccion XXIll,
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado, se trata de
un informe integrado por los “Documentos que contienen la situacion
financiera y el estado que guardan fisicamente las obras publicas
realizadas por las entidades fiscalizadas en una fecha o periodo
determinado, y que serd integrado por éstas de acuerdo con la
normatividad aplicable”.

En consecuencia, estamos legalmente impedidos para entregar la
informacién por los motivos ya versados con antelaciéon, ya que las
cuentas publicas 2016 y 2017 no han sido aprobadas por el Pleno de la
legislatura del Estado de Zacatecas y, por tanto, no han adquirido el
caracter de informacién publica.

[.]

En ese sentido, y dado que la solicitud de informacion que realizé
originalmente la ahora inconforme, trata documentacion que forma parte de
un procedimiento de fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior del
Estado, el cual no ha sido concluido, resulta evidente que debemos
guardar estricta reserva de las actuaciones y observaciones que se
realicen, virtud a que de no hacerlo se viola el principio de secrecia que
debe prevalecer dentro de los procedimientos que tienen como principal
fin, investigar la aplicaciéon de los recursos publicos que administra esta H.
Legislatura del Estado.

Con las aseveraciones descritas, es evidente que este Poder Legislativo
esta impedido legalmente para entregar la documentacién financiera en los
términos solicitados, ya que de no ser asi se romperia con la secrecia que
debe guardar todo procedimiento de fiscalizacion conforme lo refieren las
leyes aplicables e, incluso, se podria incurrir en una violacién a lo que
sefiala el articulo 71, fraccion Il, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
del Estado de Zacatecas, que cita lo siguiente:

Articulo 71. Para dar cumplimiento a las facultades de la Legislatura en
materia de revision de cuentas publicas se apoyara en la Auditoria Superior
del Estado. La cual tendrd autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

[.]

La Auditoria Superior tendra a su cargo:

l.

Il.

[--]

La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda el Informe General Ejecutivo
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica a que se
refiere este articulo. La Ley establecera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion.

Al ser asi lo anterior, esta Legislatura del Estado, estima que en el caso en
estudio, debe reservarse la informacion, virtud a que la misma se encuentra
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en proceso de revision y fiscalizacion y, si bien es cierto que la sociedad
pudiera tener interés por conocer dicha informacién, no es menos cierto
gue, de conformidad con las disposiciones juridicas que se han invocado
con antelacién, la propia sociedad tiene un interés mayor en que se
realicen las actividades tendientes a verificar el cumplimiento de las leyes
en materia de inspeccidén , supervisién, vigilancia y fiscalizacion que
realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado ejercicio del
gasto publico.

En alusién a lo anterior, resulta facilmente obervable que con la divulgacion
de la informacion financiera requerida puede ocasionarse un dafio presente,
probable y especifico, lesionando con ello los intereses tutelados por los
preceptos juridicos invocados, en razén de que como consecuencia de
encontrarse la informacién solicitada en procesos de fiscalizacién sin haber
finalizado o concluido y sin existir una deliberacion o toma de desicién al
respecto, daria pie a que se realizar juicios previos que obstaculizarian el
buen desarrollo de la revisidn, alterando de alguna forma las deliberaciones
gue se desprende de los resultados de las auditorias realizadas a los entes
publicos...” [sic]

Cabe mencionar que el Sujeto Obligado anex6 a su escrito de
manifestaciones, las constancias certificadas relativas a la instauracion de los
procedimientos de fiscalizacion que la Auditoria Superior del Estado realiza
respecto de los ejercicios del gasto publico de la LXIl Legislatura del Estado
correspondientes a los afios 2016 y 2017, las cuales se plasman a continuacién
para efecto de mejor proveer en el presente asunto, por economia procesal solo se
plasma la primer foja y la certificacion de los documentos relativos a las
notificaciones que hizo la Auditoria Superior del Estado respecto de la practica de

la revision de la cuenta publica del Sujeto Obligado.
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Crirden de Auditoria a Entes Puablicos

AUTNTORIA SUPERIGR DEL ESTADO
LEGISLATURA ZALATECAS "

DOTE. Cerdernano de la Conslitucion Pofitica del Estaca Libre y Sobarang de Zaca

Auditoria a Gobierno del Estado y Entidades,

Mum. de Oficio: PL-02-082- 5 5 g S 20N8

NOm. de Revisién: ASEAF - CP2OITT-LEGISLATURA
Asunto: So ordena & practica de 18 revisién a la Cuents
Fublica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas por
el gjercicie  fiscal 2017, en lo correspondients a la
tLagislatura del Estado y la Auditeria Superior del Estado
de Zacatecas.

Guadalupe, Zacatecas., a 06 de abrit de 2018,

Dip. Gustavoe Uribe Gongoy

Presidente de la Somisidn de Ragimen Inlarr
y Concertacicn Politica da ta LXI Legisiatu
del Estade de Zacated

Fernando Villaipando niimero

e Centro Zacatecas, Zac, OF. 83000

a

Mediante oficio namers PL-02-08-375/2018 de fecha 07 de marzo de 2018 so
Alejandro Tello Crislerna, Gobernador Constitucional ded Estado.de Zacatecas el rcio
Cuenta Putlica Estatai del Gobierno del Estado de Zacatecas por =1 gercicio fisc
carrpspondiante a la Admimistracion Publica
antjidudes gque serlan fiscalizadas

a revision
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EL QUE SUSCRIBE, ING. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ,
SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE SEXAGESIMA .
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION XXI
DEL ARTICULO 224 DEL REGLAMENTC GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADG

CERTIFICA

QUE EL PRESENTE LEGAJO, QUE CONSTA DE (3) TRES
FOJAS UTILES, POR EL FRENTE, SALVO LA HOJA DE
CERTIFICACION, ES COPIA FIEL DEL OFICIO PL-02-09-
558/2018, GIRADO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO A ESTA H. LEGISLATURA DEL ESTADO, RELATIVO
AL INICIO DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL

EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2017.

DADA EN LA CIUDAD DE ZACATECAS, CAPITAL DEL ESTADO
DEL MISMO NOMBRE A LOS (12) RPOCE DiAS DEL MES DE

JUNIO DEL f’xﬁWUSHNH‘bD\I.\ECIO CHO.
—
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EL QUE SUSCRIBE, ING. J. REFUGIO MEDINA HERNANDEZ,
SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION XX
DEL ARTICULO 224 DEL REGLAMENTO G ENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

CERTIFICA

QUE EL PRESENTE LEGAJO, QUE CONSTA DE (3] TRES
FOJAS UTILES, POR EL FRENTE, SALVO LA HOJA DE
CERTIFICACION, ES COPIA FIEL DElL OFICIO PL-02-09.
862/2017, GIRADO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO A ESTA H. LEGISLATURA DEL ESTADO, RELATIVO
AL INICIO DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL
EJERCICIC FISCAL COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2016

- DADA EN LA CIUDAD DE ZACATECAS, CAPITAL DEL ESTADO
- DEL MISMO NOMBRE A LOS {12) DOCE DIAS DEL MES DE
JUNIQ, DEI%J;&NO (2018) DOS MIL DIECIOCHO.

F. LEGiaLAi Rﬁ
L EST.

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWwWw.izai.org.mx



SEPTIMO.- Precisado lo anterior, es menester entrar al estudio de fondo del
asunto, donde se tiene que la recurrente se inconforma al manifestar que la
informacion solicitada deriva de recursos que tienen origen publico y que por tanto,
no deberia haber negativas para la entrega de dicha informacion; por su parte, el
Sujeto Obligado dentro de sus manifestaciones, sefiala que tal y como lo hizo en la
respuesta proporcionada, la informacion requerida tiene el caracter de reservada,
toda vez que manifiesta que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion del Estado,
la informacién financiera solicitada relativa a los préstamos concedidos por la actual
Legislatura a los diputados y demas trabajadores, forma parte integrante de la
Cuenta Publica que se encuentra actualmente en proceso de revision y
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior del Estado, y que derivado de que
aun no se ha presentado el Informe de Resultados, existe estricta reserva de las
actuaciones e informaciones, por lo que con base en ello, es que se clasificé la

reserva de la informacion peticionada.

Este Organismo Garante se pronuncia sefialando de inicio, que la
informacion en poder de las entidades publicas representa un bien publico
accesible a todas las personas, y esto consagra la regla general del derecho de
acceso a la informacién; sin embargo, la misma normatividad reconoce ciertas
formalidades y principios, que operan como excepciones a la regla, dando lugar a

gue la informacion pueda restringirse.

Asi las cosas, este Organismo Resolutor en uso de sus facultades y con la
finalidad de dirimir de manera objetiva la presente causa, estimd necesario
analizar el procedimiento mediante el cual la LXIlI Legislatura del Estado de
Zacatecas, determiné que la informacion requerida se encuadraba en algunos de
los supuestos de reserva establecidos en la Ley; siendo necesario puntualizar que
el procedimiento a seguir cuando la solicitud versa sobre informacién clasificada,
se encuentra sefialado en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, que dispone que en los casos en
que se niegue el acceso a la documentacién por actualizarse alguna de las
hipotesis normativas de clasificacion de informacion, el Comité de Transparencia
debe confirmar, modificar o revocar la decision, sefialando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusto al
supuesto previsto; situacion que se acreditd por parte del Sujeto Obligado, pues
de las constancias que obran en autos, se documenta que el Comité de
Transparencia de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, a través de
resolucién expresd razones y fundamentos legales por los cuales considerd

confirmar la clasificacion de informaciéon como reservada y que notific6 como
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respuesta a la solicitante, observando con ello lo dispuesto en la fraccion Il del

articulo 28 y ultimo péarrafo del numeral 106 de la Ley de la materia.

Ahora bien, para determinar si la clasificacion de reserva de informacion se
apego a lo establecido en la normatividad aplicable, resulta imprescindible revisar
si las razones, motivos o circunstancias aludidas por la LXII Legislatura del Estado
de Zacatecas se ajustaron al supuesto normativo previsto, y si con la aplicacién de
la prueba de dafo el Sujeto Obligado acredité que la divulgaciéon de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable, y que el perjuicio que

supone la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda.

En ese orden de ideas, en primer término cabe sefialar que las causales de
reserva invocadas por el ente publico, contenidas en las fracciones IV y V del
articulo 82 de la Ley que a la letra indican: “/IV.- La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada;” y “V.- Obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa”, van encaminadas a salvaguardar los procesos de
revision y analisis que se realizan con el fin de allegar elementos para la toma de
una decision definitiva que pudiere recaer en el seguimiento de hechos detectados
como probables actos constitutivos de responsabilidad de los Servidores Publicos.

Asi mismo, es dable extraer o dilucidar que del analisis de la informacion
financiera solicitada se desprende que se refiere a informacién publica y que por
consiguiente deberia sin obstaculos proporcionarse, sin embargo, también es
cierto que dicha informacion, segun el Sujeto Obligado se encuentra en proceso
de revisién y fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior del Estado, toda vez
que con copias certificadas de los oficios nUumeros PL-02-09-862/2017 y PL-02-09-
558/2018 emitidos por el Organismo Fiscalizador del Estado, pretende acreditar
qgue toda la informacién requerida se encuentra actualmente en proceso de
revision. Ahora bien, se puede deducir que la informacion financiera requerida
forma parte integral de una fiscalizacion, ya que de conformidad con la fraccion |
del articulo 2° de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Zacatecas, la revision de la
cuenta publica de las entidades comprende el estudio y revision de los ingresos y
gastos publicos, la deuda publica, la custodia y aplicacion de recursos publicos,
asi como la informacion financiera contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica; luego entonces, se advierte que la informacion forma parte integral
de una investigacion o proceso deliberativo, que de igual manera de conformidad

con el articulo 31 del ordenamiento mencionado con antelacion, se debe guardar
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estricta reserva de todas las actuaciones e informaciones que resulten de
procedimiento de fiscalizacion, hasta en tanto, no se rinda el informe de resultados
correspondiente, que pudiera derivar en imposicion de procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos. No obstante lo anterior, el Informe de
Resultados respecto de la informacidn correspondiente al ejercicio fiscal 2016, a la
fecha ya debidé haberse leido como dictamen en el Pleno de la Legislatura, virtud a
que ha transcurrido un lapso considerable de tiempo, situacion que debe acreditar
ahora el Sujeto Obligado. En lo que respecta a la informacion financiera relativa al
2018, tal y como lo manifiesta la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, se trata
informacion que serd auditada por la Auditoria Superior del Estado, por lo que
hasta en tanto no se haya dictaminado y deliberado no tendr& caréacter de publico.

Sirve de apoyo al andlisis realizado con antelacion, el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion, mismo que por analogia resulta

aplicable al caso que nos ocupa, cuyo rubro y contenido a la letra dice:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece
dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la
informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econébmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental contiene un catalogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

(Lo subrayado es nuestro)
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Amparo en revision 168/2011. Comisiéon Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Por otro lado, la aplicacion de la prueba de dafo realizada por el Sujeto
Obligado, confirma una amenaza efectiva a los intereses publicos a salvaguardar,
pues hay elementos suficientes para acreditar un riesgo real presente, probable y
especifico, en razén de que la divulgacién de la informacién solicitada, sin adn
finalizar y dar por concluido el proceso de fiscalizacion, obstaculizaria las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria que se lleva a cabo para la
revision del adecuado ejercicio del ejercicio del gasto publico, dando pie a realizar

juicios previos de valor que pudieren alterar la deliberacion final.

En conclusién, este Organismo Garante determina procedente
CONFIRMAR parte de la respuesta emitida en fecha 28 de mayo del afio en
curso, a través de la cual el Comité de Transparencia de la LXIl Legislatura del
Estado de Zacatecas, confirmd la clasificacion con caracter de reservada, respecto
de la informacion financiera solicitada relativa al afio 2017, en virtud a que
actualmente se encuentra en revision y fiscalizacion por el Organismo Fiscalizador
del Estado.

Respecto a la informacion financiera requerida del afio 2016, lo procedente
es MODIFICAR a efecto de que el Sujeto Obligado informe a este Instituto, en un
plazo de CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, si ya fue leido como dictamen por el Pleno de la Legislatura,
el Informe de resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2016 y por ende ya se
hubiese dictaminado y deliberado, lo anterior en virtud a que ha transcurrido un
plazo considerable para que ya se hubiese ejercido tal facultad, y en el supuesto
de actualizarse lo anterior, el Sujeto Obligado debera remitir a este Instituto, la
informacion financiera solicitada relativa al afio 2016, mismo que dara vista a la

recurrente para que manifieste lo que a su interés legal convenga.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo que se establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 23, 28 fraccion Il, 69, 70, 72, 73, 82,
106, 111, 112, 113, 170, 171 fraccion |, 174, 178, 179 fraccion 1l y 181; del

Reglamento Interior que rige a este Organismo Garante en sus articulos 5 fraccion
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I, IVyVla), 15 fraccion X, 31 fracciones lll, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI,
VIl'y VII, 56 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision 1ZAI-RR-102/2018 interpuesto por la C.
*rekkkekkkx en contra de actos atribuidos al sujeto obligado LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante determina procedente CONFIRMAR
parte de la respuesta emitida en fecha 28 de mayo del afio en curso, a través de la
cual el Comité de Transparencia de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas,
confirmd la clasificacion con caracter de reservada, respecto de la informacién
financiera solicitada relativa al afio 2017, en virtud a que actualmente se encuentra

en revision y fiscalizacion por el Organismo Fiscalizador del Estado.

TERCERO. Respecto a la informacion financiera requerida del afio 2016, lo
procedente es MODIFICAR a efecto de que el Sujeto Obligado informe a este
Instituto, en un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, si ya fue leido como dictamen por el Pleno
de la Legislatura, el Informe de resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2016
y por ende ya se hubiese dictaminado y deliberado, lo anterior en virtud a que ha
transcurrido un plazo considerable para que ya se hubiese ejercido tal facultad, y
en el supuesto de actualizarse lo anterior, el Sujeto Obligado debera remitir a este
Instituto, la informacion financiera solicitada relativa al afio 2016, mismo que dara

vista a la recurrente para que manifieste lo que a su interés legal convenga.

CUARTO.- Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia a la
Recurrente; asi como al Sujeto Obligado por oficio acompafiado de una copia

certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.
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Asi lo resolvido colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS
(Presidente), DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS, y el MTRO. SAMUEL
MONTOYA ALVAREZ (Ponente en el presente asunto), ante el MTRO. VICTOR
HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.-

----------------------------------------- ---(RUBRICAS).
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