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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: IZAI-RR-112/2017

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO.

RECURRENTE: **kidork,

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS.

PROYECTO: LIC. GUILLERMO
HUITRADO MARTINEZ.

Zacatecas, Zacatecas, a nueve de agosto del afio dos mil diecisiete.-

VISTO para resolver el recurso de revisibn numero 1ZAI-RR-112/2017,
promovido por ********** gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado Auditoria Superior del Estado, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia nueve de mayo del afio dos mil diecisiete, el C. ***x#kkiik
solicitd informacion via sistema infomex con nimero de folio 00299217 al Sujeto
Obligado AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

SEGUNDO.- El Sujeto Obligado dio respuesta al ciudadano en fecha seis

de junio del afio dos mil diecisiete.

TERCERO.- El C. ¥***x**x inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovié el dia catorce de junio del afio dos mil diecisiete el
presente recurso de revision en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo

[lamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).

CUARTO.- Una vez presentado ante este Instituto le fue turnado a la
Comisionada LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS ponente en el presente asunto,
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quien determind su admision y se ordeno su registro en el libro de gobierno bajo el

namero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha veintiuno de junio del afio dos mil diecisiete, se notificd
a las partes la admision del recurso de revision: via correo electronico al
recurrente y mediante oficio nimero 460/2017 al Sujeto Obligado, otorgdndoles un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se les
notificd, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como para que
aportaran las pruebas que consideraran pertinentes, lo anterior, con fundamento
en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo
60 del Estatuto Organico de este Organismo Garante.

SEXTO.- El dia veintiocho de junio del afio dos mil diecisiete, el recurrente

envid a través de correo electréonico escrito de manifestaciones.

SEPTIMO.- El dia veintinueve de junio del mismo afio, el Sujeto Obligado
remitié a este Instituto sus manifestaciones mediante escrito signado por el L. C.

Raul Brito Berimen, en su caracter de Titular de la Auditoria Superior del Estado.

OCTAVO.- Por auto dictado el dia tres de julio del afio dos mil diecisiete, se
declaré cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto quedd visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos

publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
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derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que la Auditoria
Superior del Estado es Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 23 de la
Ley, donde se establece como sujetos obligados a cualquier autoridad, entidad,
Organo u Organismo del Poder Legislativo, dentro de los cuales se encuentra
dicho Organo Fiscalizador, quien debe de cumplir con todas y cada una de las
disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se advierte del articulo
1°.

CUARTO.- Una vez determinado lo anterior, se tiene que el C. **rxkkkxkk
solicitd via sistema Infomex a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO la

siguiente informacion:

“Requiero toda la documentacion que forme parte de los Informes de
Avances de la Gestién Financiera entregados por el Ayuntamiento de Panuco
Zacatecas. Los reportes trimestrales deberan cubrir el periodo Enero 2016 a
Mayo 2017.” [sic]

Posteriormente, el Sujeto Obligado en via de respuesta proporcioné a

traves del Sistema Infomex lo siguiente:
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F017. Ano del © onario de Prosm c - c o
FOT7. Ano dei Centenario de la Promulgacion de le Constitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanos

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTAROR
Namero del Oficio: PL-02-01/ | © /2017
Asunto: Contestacién INFOMEX 00299217

Suadalupe, Zac., 05 de junio de 2017
<. I
Presente
If‘ relacion a la solicitud prasantada a través del sistema INFOMEX, con folio 00298217
la cual solicita lo siguiente: “Requiero toda la documentacidr que forme parte de los
Informes de Avances de la Gestion Financiera entregados por el Ayuntamiento de

Panwuco Zacatec
Mayo 20717."” en s
"t

Los J=T- g rir el periodo Enero 20716 a
OnN de cuentas y al principio
sustent io en Ia

de maxima ¢

\

Atentamente
Auditor Superior del Estado

\
L.C. Radl Hrito B8érumeoen ~ |

Ante la respuesta emitida, el Ciudadano ********** interpuso Recurso de

Revisidn en el que expresa lo siguiente:

“La negativa de proveer la documentacién, leer el documento adjunto para
conocer los detalles.” [sic]

QUINTO.- Admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el Recurrente envié a este Instituto escrito de

manifestaciones, en las que expresé entre otras cosas lo siguiente:

“. ..Parece que existe una confusién entre lo solicitado y lo que la ASE
entendid que se solicitd. En ningdn momento se les pidié la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2016, tampoco se les solicité el Informe de Resultados,
lo que si se les solicité fueron los Informes de Avances de la Gestién
Financiera que menciona hacia el final el articulo 9 de la Ley de
Fiscalizacion del Estado de Zacatecas:

Los municipios y los entes publicos municipales e intermunicipales
rendiran a la Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por
los periodos enero, marzo, abril a junio, julio a septiembre y octubre a
diciembre, en forma consolidada dentro de los veinte dias hébiles
siguientes a la conclusion de cada periodo, el Informe de Avance de
Gestién Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los
programas a su cargo, debiendo acompafar al mismo la plantilla de
personal y la cédula analitica de adquisiciones correspondientes al

trimestre.
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Al parecer otro motivo por el cual la ASE negé la documentacion es porque
el Ayuntamiento de Panuco es a quien le corresponde en primera instancia
hacerlo, sin embargo el articulo 12 de la Ley de Transparencia 'y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Zacatecas no indica que Unicamente
guien genera la informacion puede proporcionarla:

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca la Ley General, esta Ley, asi como la demas normatividad
aplicable.

Es relevante notar que los documentos solicitados, el ayuntamiento de
Panuco los hacia publicos cuando cumplia con sus obligaciones de
transparencia pero desafortunadamente aproximadamente desde julio del
afio dos mil dieciséis la transparencia y el gobierno abierto dejaron de ser
una prioridad, esta solicitud es un intento de obtener la informacion
mediante otro Sujeto Obligado ya que como se puede leer en el documento
IZAI-DEN-001-2016 en agosto del afio dos mil dieciséis se interpuso una
denuncia (ver documento anexo Resolucion de denuncia pég. 55), después
en febrero del afio dos mil diecisiete se intenté nuevamente mediante una
solicitud/denuncia esta vez por medio de infomex folio 00052017 (ver
documento anexo pag. 64), para finalmente terminar en mayo del afio dos
mil diecisiete interponiendo una nueva queja via el SIPOT (ver documento
anexo e mails del SIPOT péag. 65). Todos los esfuerzos mencionados
previamente han resultado inutiles ya que el Ayuntamiento ha continuado
ignorando sus obligaciones de transparencia, al momento de terminar de
escribir este texto continua siendo imposible encontrar datos actuales en el
sitio de transparencia del ayuntamiento.

Finalmente considero que es factible que la ASE libere los documentos
solicitados ya que no se les pidié el Informe de Resultados ni la Cuenta
Pablica del 2016, se les solicit6 documentacién que es normalmente un
informe publico elaborado por los Ayuntamientos, los Informes de Avance
de Gestion Financiera...” [sic]

SEXTO.- De la misma manera, el Sujeto Obligado remitié en tiempo y forma

sus manifestaciones, en las que sustancialmente manifesto:

“...Se niega por falso la improcedente afirmacion, en el sentido que hubo
negativa por parte de la Entidad que represento, para proveer la
documentacién solicitada por el hoy Recurrente; ratificamos el contenido
de la respuesta contenida en el Oficio No. PL-02-01/1608/2017, de fecha 05
de junio de 2017.

En términos del numeral 179 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Zacatecas, respetuosamente
consideramos que ese Instituto debera de confirmar la respuesta contenida
en el Oficio PL-02-01/1608/2017, de fecha 05 de junio de 2017; de
conformidad a lo siguiente:

El hoy recurrente solicité: “Requiero toda la documentaciéon que forme
parte de los Informes de Avances de la Gestion Financiera entregados por
el Ayuntamiento de Panuco, Zacatecas. Los reportes trimestrales deberan
cubrir el periodo Enero 2016 a Mayo 2017”.

Por nuestra parte, claramente se le hizo del conocimiento que la
informacién que solicita forma parte integrante de la cuenta publica relativa
al ejercicio fiscal 2016 (articulo 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Zacatecas)...
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...en ese entendido y toda vez que no se ha presentado el informe de
resultados del Municipio de Panuco, Zacatecas, esta entidad de
Fiscalizacion por ministerio de Ley, se encuentra obligada a guardar
estricta reserva de sus actuaciones e informacién, lo anterior en términos
del articulo 31 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas,
mismo que dispone: “La Auditoria Superior del Estado, dentro de los seis
meses posteriores a la presentacion de la Cuenta Publica, debera realizar
su examen y rendir a la Legislatura; mientras ello no suceda, la auditoria
Superior del Estado debera guardar estricta reserva de sus actuaciones e
informaciones...”

Resulta importante mencionar que nuestra respuesta encuadra en lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas, en su articulo 82 fracciones II, I, IV, V, VI, VIl y IX.

Por lo que es el caso que el Informe de Resultados de la revisién de la
Cuenta Puablica 2016 del Municipio de Panuco, Zacatecas, a la fecha no se
ha presentado ante la H. Legislatura del Estado, por lo que nos
encontramos impedidos para proporcionar la informacion solicitada,
conforme a lo contemplado por el citado articulo 31 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas...” [sic]

SEPTIMO.- Precisado lo anterior, es menester entrar al estudio de fondo del
asunto, donde se tiene que el recurrente se inconforma al manifestar que no esta
solicitando informacién relativa a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal del afio
2016 ni tampoco informacion referente al Informe de Resultados, sino que lo que
requirié fueron los Informes de Avance de Gestion Financiera que especifica el
articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Zacatecas y que dicha
informacion es generalmente publica elaborada por los Ayuntamientos y no debe
reservarse; por su parte el Sujeto Obligado dentro de sus manifestaciones, sefiala
que tal y como lo hizo en la respuesta otorgada, la informacion requerida tiene el
caracter de reservada, toda vez que de conformidad con la Ley de Fiscalizacién del
Estado, la informacion relativa a los Informes de Avance de Gestion Financiera
forma parte integrante de la Cuenta Publica y derivado de que aun no se ha
presentado el Informe de Resultados, en apego a lo establecido en el articulo 31
del mismo ordenamiento, existe estricta reserva de sus actuaciones e
informaciones, por lo que en base a ello es que se clasificé la reserva de la

informacioén solicitada.

Atendiendo a lo anterior, este Organismo Garante se pronuncia sefalando
de inicio que la informacién en poder de las entidades publicas representa un bien
publico accesible a todas las personas, y esto consagra la regla general del
derecho de acceso a la informacion, sin embargo, la misma normatividad reconoce
ciertas formalidades y principios, que operan como excepciones a la regla, dando

lugar a que la informacion pueda restringirse.
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Asi las cosas, este resolutor en uso de sus facultades y con la finalidad de

resolver de manera objetiva la presente causa, estima necesario revisar el
procedimiento mediante el cual el Sujeto Obligado determiné que la informacion
solicitada actualiza algunos de los supuestos de reserva previstos en la Ley;
siendo necesario en este momento puntualizar los pasos a seguir cuando la
solicitud versa sobre informacion clasificada. Primeramente sefiala el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision, sefialando las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto; situacién que no se acredit6 por parte del Sujeto
Obligado, pues de las constancias que obran en autos no se documenta que
dicho Comité de Transparencia de la Auditoria Superior del Estado haya
observado lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 28 de la Ley de la
materia, que contempla la facultad de confirmar, revocar o modificar la
clasificacion de la informacion que realicen los titulares de las areas. Asi las cosas,
se debid remitir al Comité la respuesta otorgada por los titulares de las areas, a
efecto de que dicho cuerpo colegiado mediante una resolucion confirmara, para el
caso en concreto, la clasificacion de la informacion que dicho sea de paso, debid
ser notificada al solicitante dentro del plazo de respuesta a la solicitud, por lo que
consecuentemente el Sujeto Obligado no observo el procedimiento y parametros

establecidos en el numeral 106 de la Ley de la Materia.

No es Obice lo anterior, para revisar si la clasificacion de la informacion que
hizo el Sujeto Obligado se apeg6 a lo establecido en la normatividad aplicable

actualizandose con ello algun o algunos supuestos de reserva establecidos.

Inicialmente, del analisis de la informacién solicitada se desprende que de
conformidad con el numeral Xl del articulo 2° de la Ley de Fiscalizacion del Estado
de Zacatecas el Informe de Avance de Gestion Financiera forma parte
integrante de la Cuenta Publica que rinden lo Poderes del Estado y los entes
publicos estatales, asi como los Ayuntamientos y sus entes publicos a la
Legislatura sobre los avances fisicos y financieros de los programas estatales y
municipales aprobados, a fin de que sean auditados Yy fiscalizados por la Auditoria
Superior del Estado. Luego entonces, la documentacion requerida al formar parte
integral de la Cuenta Publica, se trata de informacién publica, pues estamos ante
informacion financiera relativa al presupuesto asignado e informes del ejercicio
trimestral del gasto, y por consiguiente deberia sin obstaculos entregarse, sin

embargo, también es cierto que dicha informacion se encuentra en proceso de
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auditoria y fiscalizacion y por lo tanto tiene el caracter de estricta reserva, hasta en

tanto no se rinda por parte de la Auditoria Superior del Estado el Informe de
Resultados ante el Pleno de la Legislatura, lo anterior de conformidad con el
articulo 31 de la Ley de Fiscalizacion antes mencionada; que en correlacion con lo
establecido en la fraccion IX del articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Zacatecas, que a la letra indica: “Articulo 82.- Como
informacién reservada podré clasificarse:

...IX.- La que por disposiciéon expresa de una ley tenga tal caracter...”

Es de considerarse que se configura tal supuesto de reserva previsto.

Ademas lo anterior abunda igualmente en que la informacion solicitada
debe restringirse por considerarse que se encuentra relacionada a una
investigacion o etapa deliberativa, a fin de no poner en riesgo el rumbo de la

misma, lo que actualiza de la misma manera las siguientes causales de reserva:

“Articulo 82.- Como informacién reservada podra clasificarse aquélla cuya
publicacion:

...Il.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte larecaudacion de contribuciones;

IV.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar documentada...”

Atento a lo anterior, es de considerarse que se configuran los supuestos de
reserva invocados, toda vez que los elementos objetivos de juicio acreditaron la

existencia de la hip6tesis legal que establecen las causales de excepcion.

En tal virtud, resulta concluyente a la luz de los razonamientos y preceptos
normativos sefialados que es correcta la clasificacion de la informacion solicitada
con caracter de reservada por parte de la Auditoria Superior del Estado, sin
embargo, el Comité de Transparencia con el objeto de no transgredir el derecho
de acceso a la informacion debe de cumplir con lo establecido en la Ley,
elaborando la respectiva resolucién en la cual respalde la respuesta del Sujeto
Obligado, confirmando la clasificacion de la informacion, observando los requisitos
sefalados en los articulos 28 fraccion Il, 69, 70, 73 y demas relativos de la Ley de

la materia.

Derivado de lo anterior, de conformidad con el articulo 179 fraccion Il de la
Ley, este Organismo Garante determina MODIFICAR la respuesta emitida por la
Auditoria Superior del Estado para efectos de que su Comité de Transparencia en
un PLAZO DE CINCO (05 ) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de
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la presente resolucion, elabore la resolucion en la cual confirme la clasificacion de

la informaciéon hecha por los titulares de las areas referente a la informacion
solicitada y la remita a este Instituto, quien a su vez dara vista al recurrente para
gue manifieste lo que a su derecho convenga de conformidad con los articulos 187
y 188 de la Ley.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 4, 6,
7,8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 23, 28 fraccion Il, 72, 82 fracciones Il, IV y IX, 106,
111, 112, 113, 114 fraccion I, 130 fraccion I, 170, 171, 174, 178, 179 fraccién lll,
181 ; del Reglamento Interior que rige a este Organismo Garante en sus articulos
5 fraccion |, IV y VI a), 14 fraccién X, 30 fracciones Il y Xll, 33 fracciones VIl y XI,
37 fracciones VI y VII, 58 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales resultdé competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision interpuesto por el C. ****xxkxxx an contra de la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, respecto

a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante MODIFICA la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado denominado AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para efectos
de que su Comité de Transparencia en un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES
contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, elabore la resolucion
en la cual confirme la clasificacion de la informacion hecha por los titulares de las
areas referente a la informacién solicitada y la remita a este instituto, quien a su
vez dard vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga de

conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

TERCERO.- Notifiqguese via correo electronico y estrados de este Instituto al
Recurrente; asi como al Sujeto Obligado, mediante oficio, acompafiado de una

copia certificada de la presente resolucion.
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En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio Colegiadamente el Pleno del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados, DRA. NORMA JULIETA DEL RIO
VENEGAS, Comisionada Presidenta; LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS,
Comisionada y Ponente en el presente asunto; y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS, Comisionado; ante el Mtro. VICTOR HUGO HERNANDEZ

REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. s --
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