Version Publica

Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: IZAI-RR-112/2019.

SUJETO OBLIGADO: LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

RECURRENTE: **¥xxkiirk,

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADO PONENTE:
MTRO.SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ

Zacatecas, Zacatecas, a nueve de mayo del dos mil diecinueve.----------------

VISTO para resolver el Recurso de Revisibn numero 1ZAI-RR-112/2019,
promovido por el C. **xekx gnte el INSTITUTO ZACATECANO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, en contra del ahora Sujeto Obligado LEGISLATURA DEL
ESTADO, estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERQO.- El dia tres de febrero del afio dos mil diecinueve, con solicitud
de folio 00098919, *******x+* |a requirid informacion a la LXIII LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL ESTADO que en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado o
legislatura), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo

sucesivo llamaremos Plataforma o PNT)

SEGUNDO.- En fecha diecinueve de marzo del dos mil diecinueve, la
Legislatura del Estado dio respuesta al recurrente via PNT.
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TERCERO.- EIl solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovio el presente Recurso de Revision ante este Instituto el dia

veinte de marzo del dos mil diecinueve.

CUARTO.- Una vez recibido el Recurso de Revision ante este Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (que en lo sucesivo llamaremos Instituto, Organismo Garante,
Resolutor o Colegiado) le fue turnado de manera aleatoria al Comisionado Mtro.
Samuel Montoya Alvarez, ponente en el presente asunto, quien determind su
admision y ordend su registro en el libro de gobierno bajo el nimero que le fue

asignado a tramite.

QUINTO.- El tres de abril del afio dos mil diecinueve, se notificé a las partes
el recurso de revision, via Plataforma Nacional de Transparencia, asi como
mediante oficio 229/2019 a la Legislatura del Estado; lo anterior, con fundamento
en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 del
Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento

Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- El dia doce de abril del afio en curso, la Legislatura del Estado
remitio a este Instituto su escrito de manifestaciones, a través del diputado José
Dolores Hernadndez Escarefio, a saber Secretario de la Comision de Puntos

Constitucionales H. LXIII Legislatura del Estado.

SEPTIMO.- Por auto dictado el dia quince de abril del afio en curso se
declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedé visto para

Resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 15 fraccion X del Reglamento Interior; este Organismo Garante es
competente para conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su

derecho a saber.
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Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, municipios, a los
organismos autonomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccién
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que la Legislatura
del Estado es Sujeto Obligado de conformidad con los articulos 1° y 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, que
sefiala como Sujetos Obligados, entre otros, a cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios,
organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
teniendo la obligacion de transparentar y permitir el acceso a su informacion y

proteger los datos personales que obren en su poder.

Por lo que una vez aclarada la naturaleza del Sujeto Obligado, nos
abocaremos al estudio de la inconformidad que dio lugar a la interposicion del

recurso que hoy se resuelve.

Asi las cosas, se tiene que ********* go|icitd al sujeto obligado la siguiente

informacion:

“ Relacion del personal contratado a partir de septiembre de 2018 a la fecha,indicando

puesto, salario, area, horario y si existe parentesco con algun diputado o trabajador de

confianza y/o base del Poder Legislativo” [SiC]
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El sujeto obligado notifico al recurrente la respuesta, a través de la cual

expresa lo siguiente:

[...] Recibida y turnada que fue la solicitud a la Direccién de Administracion y Finanzas
al respecto le informo de las respuestas que emiten.

Respuesta a solicitud 0098919

“La informacioén requerida se servira encontrarla en la informacién adjunta, la
cual comprende 2 (dos) anexos.

Se considera relevante comentar que cada diputado a efecto de facilitar sus
funciones legislativas, cuenta con partida presupuestal para contratar a personal por
sueldos y salarios, y honorarios asimilables a salarios.

Adicional al recurso al que se hace referencia en el parrafo que antecede, en
septiembre 2018 se asignd un recurso extraordinario.

Conforme con lo anterior, resulta necesario sefialar que algunas personas que se
encuentran en el listado de “contrataciones ordinarias” (Anexo 1) fueron consideradas
nuevamente para el recurso extraordinario por el periodo comprendido de septiembre
a diciembre 2018, es por ello que aparecen en ambos anexos.”

Anexos 1y 2 que podra consultar en la siguiente direccién electrénica:
http://transparencia.congresozac.gob.mx/transparencia/up/docs/98919/98919.pdf

Conforme a lo gue se establece en los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan gue
los sujetos obligados deberan otorgar _acceso _a los documentos que_se
encuentren _en sus archivos o gue estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacién con la gue cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién.”

Los ciudadanos por su parte tienen la garantia individual de acceso a la informacién
publica, quedando bajo su mas estricta responsabilidad el uso e interpretacion que a
la misma le otorgue.”[...]

El dia veinte de marzo del dos mil diecinueve, el recurrente interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,

manifestando entre otras cosas, lo siguiente:

[...].En la relacion proporcionada no se especifica el horario de cada trabajador, la

respuesta esta incompleta [...]

Admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y notificadas que
fueron las partes, el Sujeto Obligado remitié en tiempo y forma a este Instituto sus

manifestaciones, en las que expresoé entre otras cosas lo siguiente:
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http://transparencia.congresozac.gob.mx/transparencia/up/docs/98919/98919.pdf

IV. CONTESTACION DE LOS HECHOS ADUCIDOS POR LA
PARTE RECURRENTE.

En relacién con la inconformidad senalada por el recurrente,
esta H. Legislatura del Estado es categorica al precisar que el C.

(sic) hace sefalamientos que no
corresponden a la realidad, ya que la informaciéon que se le
entregd como respuesta a su solicitud, concentra todos y cada
uno de los datos pretendidos por el ahora inconforme.

En tal virtud, v para ampliar lo antes dicho, se da contestacion

a los hechos aducidos por la parte recurrente, de la siguiente
manera:

PRIMERO. El ahora quejoso senala que esta H. Legislatura del
Estado fue omisa al momento de entregar el dato relativo al

horario de trabajo del personal contratado de septiembre de
2018 a la fecha.

Dicha aseveracién es imprecisa, ya que en el legajo entregado al
solicitante como anexo de la respuesta emitida por esta H.
Soberania Popular a la solicitud de informacion 0098919, se
observan dos anexos, los cuales contienen la informacion
relativa al personal contratado por este H. poder Legislativo
dentro del plazo especificado, incluyendo el horario.

En el anexo 1, se encuenira una tabla, conformada por 7
columnas mismas que contienen la siguiente informacion: El
ntimero, €l nombre, el puesto, percepcion bruta mensual, area
de adscripcion, parentesco y horario.

En el anexo 2, se encuentra una tabla conformada por 10
columnas las cuales contienen los siguientes datos: El numero,
el nombre, el puesto, sueldo septiembre, sueldo octubre, sueldo

noviembre, sueldo diciembre, area de adscripcion, parentesco y
horario.

En ese sentido, nos resulta importante senalar que en las
columnas relativas al “puesto” y al “area de adscripcion”,
especificadas en ambos anexos, se€ precisa que el personal
contratado de septiembre del 2018 a la fecha, funge como
auxiliares de diputados, por lo que se encuentras asignados
directamente a las tareas que los legisladores les asignen, esto
con excepcion del registro numero 9 relativo a la trabajadora
Clavel Elena Ortega Granados, que se desempena como auxiliar
juridico, situacion que, de manera particular, abordaremos
mas adelante.

En tal contexto, y retomando la informacién contenida en los
anexos 1 y 2, encontramos la columna denominada “horario”,
donde se precisa que el personal contratado bajo la figura de
“quxiliar de diputado”, debera cubrir su horario de trabajo
conforme lo que establece el articulo 66 del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo para los Servidores Publicos
que Laboran en el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Dicha porcién normativa dispone, expresamente, lo siguiente:

Articulo 66. Los auxiliares designados por los diputados
estaran exentos de registrar su asistencia y deberan
desempeiiar sus labores conforme a las indicaciones del
diputado.

Cuando el auxiliar sea un servidor publico de base de la
Legislatura del Estado, se le otorgara una comision
temporal por escrito para que desempene €l cargo, y si asi
lo solicita por escrito el diputado, a juicio de la Secretaria
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General se le exentara de registrar su asistencia. Las
negritas son nuestras.

En ese entendido, damos cuenta que la Legislatura del Estado
entregdé la informacion conforme a las caracteristicas de la
misma asi lo permite, dado que el personal asignado
directamente con los legisladores debe, desempenarse con
apego a las necesidades del puesto, el cual, por sus
caracteristicas singulares, no involucra un horario especifico,
toda vez que requiere de flexibilidad para cumplir con las
actividades sustantivas que llevan a cabo las y los diputados de
este Poder Legislativo.

Para reforzar lo anterior, cabe mencionar que las funciones de
los auxiliares de los diputados pueden ir desde la realizacioén de
tareas administrativas, hasta la ejecucion de diligencias en los
distritos de donde provienen, es decir, las tareas son variadas y
para su atencion no es posible fijarles un horario.

Por lo antes expuesto, reiteramos la respuesta otorgada al C.

respecto del horario del personal
contratado por esta Legislatura, ya que el articulo 66 del
Reglamento citado, es muy claro y precisa la condicion por la
cual el personal asignado como auxiliar de diputado, queda
exento de registrar su asistencia.

SEGUNDO. En el caso particular del registro nimero 9, ubicado
en el anexo uno de legajo entregado como respuesta a la
solicitud de informaciéon del C.

respecto de la solicitud de informacién referenciada con el
namero 0098919, resulta necesario precisar la situacion de la
trabajadora Clavel Ortega Granados, quien esta adscrita a la
Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, bajo el
puesto de auxiliar juridico en calidad de trabajadora de
confianza.

En la columna denominada horario, ubicada en citado anexo
uno, se precisa que la trabajadora registra permanencia, esto
quiere decir que la C. Clavel Ortega Granados, checa su
asistencia en el sistema una vez al dia.

Lo anterior, virtud de que la susodicha, se desempena como
secretaria técnica de la Comisién Legislativa de Salud de esta
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, lo que implica
desarrollar actividades extraordinarias, no sujetas a un horario
en especifico y que dependen directamente de las encomiendas
que la presidencia de la Comision le determina para el
cumplimiento de los objetivos legislativos.

En ese sentido, mediante oficio
DPLAJ/SAJ/UTS/LXII1/082/2018, de fecha 26 de octubre del
ano 2018, signado por el titular de la Direccion de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos de esta Legislatura del Estado
(Anexo 3), mismo que fue dirigido al Secretario General de esta
institucién, se le autorizé a la C. Clavel Ortega Granados, la
posibilidad de registrar en una sola ocasion durante el dia su
asistencia, por las tareas propias de su encomienda.

Cabe senalar que la citada trabajadora es empleada de
confianza, por tanto, su exencion, se encuentra plenamente
justificada de conformidad con lo establecido por el articulo 49
del Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de los
Servidores Publicos que Laboran en el Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas que a la letra senala:

Articulo 49. Los servidores publicos deberan registrar su
asistencia de manera personal, mediante el sistema de
registro de asistencia, excluyendo de esta responsabilidad
a los servidores publicos de confianza que asi determine
la Comisiéon de Régimen Interno y el Secretario General,
quien para tales efectos debera girar el oficio que
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corresponda a la Direcciéon de Administraciéon y Finanzas.
Las negritas son nuestras.

En consecuencia, reiteramos el contenido de la contestacion
otorgada al C. toda vez que se le
hizo entrega de toda la informacién que requirié en su solicitud.

Al ser asi lo anterior, se habra de concluir que, en el caso en
estudio, este Poder Legislativo actué con apego a los estandares
vinculantes a la transparencia y el acceso a la informacion,
proporcionando, en los términos solicitados, la informacion
requerida por el ahora recurrente, por tanto, solicitamos a ese
Instituto, se confirme la respuesta emitida por este Sujeto
Obligado, y se decrete la consecuencia juridica a que haya
lugar, por haber observado la normatividad aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

En razéon de lo sefialado, y para acreditar las diversas
afirmaciones realizadas en esta contestacion, mi representada,
la Honorable Legislatura del Estado, ofrece los siguientes:

V. MEDIOS PROBATORIOS.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio No.
DPLAJ/SAJ/UTS/LXIII/082/2018, de fecha 26 de octubre del
ano 2018, signado por el titular de la Direccion de Procesos
Legislativos y Asuntos Juridicos y dirigido al Secretario General
de esta H. Legislatura, por medio del cual se le autorizé a la C.
Clavel Ortega Granados, registrar su asistencia una vez al dia.
(Anexo 3)

Prueba que ofrezco en relacion con el punto dos del apartado de
contestacion para acreditar los motivos por los que la citada
trabajadora no cubre un horario en especifico, ya que debe de
cubrir con las exigencias de su encomienda.

[.]

De entrada, es menester sefialar que la Legislatura del Estado de
Zacatecas, dentro de las manifestaciones que hizo llegar al Organismo Garante,
amplia la respuesta respecto al horario via alegatos; no obstante, es importante
precisar que la informacion a quien le interesa conocerla es al solicitante; en ese
sentido, se tiene que el sujeto obligado no justificd haber remitido por correo

electrénico la informacion, pues no exhibe constancia que acredite el envid al C.

*kkkkkkkkkk

Resulta pertinente aclarar que la informacion requerida por el solicitante es
de naturaleza publica, entendiéndose por ésta, toda informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados y sera
accesible a cualquier persona.

Por otro lado, tomando en consideracion que los documentos obran en el

expediente que nos ocupa a cargo de este Organismo Garante, ante lo cual, no
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resulta idoneo ordenarle al sujeto obligado que los envie, es que con el objeto de
obviar tiempo, el Pleno considera viable que sea el Instituto quien le haga llegar al
solicitante la informacién al correo electronico proporcionado por el recurrente en

el recurso de revision.

En relacion a lo anterior, resulta pertinente considerar que el caso que nos
ocupa lo podriamos ubicar dentro de la hipétesis a que se refiere la fraccion Il del
articulo 184 de la Ley sobreseyendo el presente asunto, toda vez que se tiene en
el Instituto la informacion producto del envio realizado por parte del sujeto
obligado; sin embargo, no consta que se haya realizado su envio o notificacion al
recurrente; ademas, si se resolviera en ese sentido, le provocariamos un estado
de indefension, ya que no podria pronunciarse ante el Instituto sobre la

informacion que se le va a hacer llegar por parte del Organismo Garante.

En ese sentido, es factible ordenar que se le dé vista al inconforme con la
informacion que obra en poder del Instituto Zacatecano de Transparencia Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y con ello, otorgarle la
oportunidad de que manifieste lo que a su derecho convenga, de conformidad con
los articulos 187 y 188 de la Ley.

Por lo tanto, debemos privilegiar el derecho de acceso a la informacion
publica, aplicando estrictamente el principio de “eficacia” que rige el
funcionamiento de este Organismo Resolutor, contenido en la fraccion Il del
articulo 8 de la Ley, consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacién y los mandatos contenidos en los articulos 11
y 21 de la propia Ley, que se refieren a la oportunidad y accesibilidad de la
informacién, asi como a la sencillez de los tramites, todo ello, amén de la

observancia del importante principio pro persona .

En conclusion, se declara fundado el motivo de inconformidad y en
consecuencia, désele vista al recurrente con la informacién que hizo llegar a este
Instituto el sujeto obligado, para efecto de que dentro del término de cinco dias

habiles en via de cumplimiento, manifieste lo que a su derecho convenga.

Notifiquese via PNT y correo electronico al recurrente; asi como al sujeto

obligado via oficio y a través de la PNT.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 23, 111, 112, 113, 114
fraccion 1l, 130 fraccion I, 170, 171, 174, 178, 181, 187 y 188; del Reglamento
Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccion de Datos Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15
fraccion X, 31 fraccion Il y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI y VIl, 56 y
65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales resultd competente para conocer y
resolver el recurso de revision IZAI-RR-112/2019 interpuesto por ****xxxxx’ an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado LXIIl Legislatura del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, este Organismo Garante declara fundado el motivo de

inconformidad.

TERCERO.- Désele vista al recurrente ******x* con |a informacion que hizo
llegar a este Instituto el sujeto obligado, para efecto que dentro del término de
cinco dias habiles en via de cumplimiento, manifieste lo que a su derecho

convenda.

CUARTO.- Notifiquese via PNT y correo electrénico al recurrente; asi como

al sujeto obligado via oficio y a través de la PNT.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
CONSLE  =mmm e e (RUBRICAS).
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