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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IZAI-RR-125/2020.
RECURRENTE: ***¥xxkk,

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
LAS MUJERES.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.

PROYECTO: LIC. MIRIAM MARTINEZ
RAMIREZ.

Zacatecas, Zacatecas; a catorce de septiembre del afio dos mil veinte.

VISTO para resolver el recurso de revision numero IZAI-RR-125/2020

promovido por ******+* gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado, SECRETARIA DE LAS MUJERES, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO. - Solicitud de acceso a la informacion. El dia primero de julio del

dos mil veinte, ******** goicitd informacion a la Secretaria de las Mujeres (que en

lo sucesivo llamaremos sujeto obligado), a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente

informacion:

“Derivado de la migracién interna que se da entre los diversos estados del pais, me
gustaria conocer de favor la informacién especifica de las mujeres indigenas
jornaleras migrantes, que trabajan en los campos agricolas del estado de Zacatecas
¢La migracion de mujeres indigenas trabajadoras en los campos agricolas ha
aumentado en los Ultimos 5 afios? ¢Qué cantidad de mujeres indigenas se tiene
registrada en los ultimos 5 afios que han llegado a los municipios de este estado a
trabajar en los campos agricolas? ¢ Qué municipios de este estado presentan mayor
ndamero de mujeres migrantes indigenas que trabajan en los campos agricolas?
¢ Qué derechos humanos se han vulnerado de las mujeres migrantes, ya sea por
parte del patrén, del estado (alguna institucién de salud, por ejemplo), etc en los
campos agricolas donde desempefian su trabajo? ¢Qué politicas publicas vy
acciones se han implementado para disminuir las violaciones a derechos humanos
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de las mujeres indigenas trabajadoras en los campos agricolas? ¢ Cual es el tiempo
de estadia de las mujeres indigenas que trabajan en los campos agricolas? ¢Qué
dependencia se encarga de la atencién de las mujeres indigenas que trabajan en
los campos agricolas? ¢Qué programas existen para la atencion de las mujeres
indigenas que trabajan en los campos agricolas? Notas Favor de adjuntar las
fuentes de donde se obtiene la informacion. Si la solicitud de informacién no es
competencia de la autoridad a la que fue enviada, favor de hacerla llegar a la
autoridad competente.” [Sic.]

SEGUNDO. - Respuesta a la solicitud. En fecha dos de julio del afio dos
mil veinte, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitante via Plataforma,

donde informa lo siguiente:

Dependencias Sugeridas:

Dependencias Sugeridas
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria del Zacatecano Migrante
Secretaria del Campo

IComision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas :

TERCERO.-. Presentacion del recurso de revision. - El tres de agosto del
afio dos mil veinte, la solicitante inconforme con la respuesta, por su propio
derecho mediante la PNT, promovié el presente recurso de revisiéon ante el Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, segun se desprende del escrito presentado, en el cual se inconforma

manifestando lo que a continuacion se transcribe:

“No realiz6 una budsqueda de la informacién, su respuesta no es clara, no menciona
gué autoridades pudieran ser competentes.” [Sic.]

CUARTO. Turno. Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (que en
lo sucesivo Illamaremos IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o
Colegiado), le fue turnado de manera aleatoria a la Comisionada, Lic. Fabiola
Gilda Torres Rodriguez, ponente en el presente asunto, quien determind su
admision y ordeno su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue

asignado a tramite.

QUINTO.- Admision. En fecha dieciocho de agosto del dos mil veinte, se
notificé a la recurrente la admision del recurso de revision, a través de la PNT, asi
como al Sujeto Obligado por el mismo medio y a través del sistema electronico de
notificacion: Firma Electrénica Avanzada Fielizai; lo anterior, con fundamento en el

articulo 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56
fracciones Il y VI del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo
llamaremos Reglamento Interior), en relacion con el articulo 1 y 13 del Reglamento
de la Firma Electronica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites
y requerimientos a cargo del 1ZAl, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales y Sujetos Obligados; a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

SEXTO. - Manifestaciones del sujeto obligado. La Secretaria de las
Mujeres remitid sus manifestaciones dirigidas a la Lic. Fabiola Gilda Torres
Rodriguez, Comisionada Ponente del Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, signadas por la Dra.
Adriana Guadalupe Rivero Garza, Secretaria de las Mujeres, en las que sefala

entre otras cosas lo siguiente:

[...] se envio por correo electrénico a la solicitante, Acta del Comité de
Transparencia de la Secretaria de las Mujeres de la misma fecha,
mediante la cual se informd la determinacién que tomé dicho 6rgano, en un
ejercicio transversal para gestionar informacién proactiva que coadyuve en
su requerimiento. Dicha informacion, se envio por el medio electronico
sefalado como ANEXO 1. [...]

SEPTIMO. Cierre de instruccion. Por auto del dia veintiocho de agosto del
dos mil veinte se declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto

guedo visto para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - De conformidad con lo previsto en los articulos 6° del apartado
‘A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114
fraccion Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su
derecho a saber. Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del
territorio y materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a
todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los
organismos autbnomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que
reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.
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La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Estudio de fondo. Se inicia el analisis del asunto, refiriendo
que la Secretaria de las Mujeres es Sujeto Obligado, de conformidad con los
articulos 1°y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, que sefiala como Sujetos Obligados a los organismos del
Poder Ejecutivo, entre ellos, la Secretaria de las Mujeres, quien debe cumplir con

todas y cada una de las disposiciones de la ley antes referida.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el sujeto obligado remiti6 a este Instituto sus
manifestaciones, en fecha veintisiete de agosto del afio en curso; ahora bien, el
presente Recurso de Revision fue admitido bajo el supuesto que versa sobre la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, establecido en la fraccion I

del articulo 171 de la ley de la materia.

Es importante sefialar que el sujeto obligado, adjunta pantalla del correo
electronico a través del cual justifica haber enviado informacion a la recurrente,

como se puede observar a continuacion:

Se envia informacion proactiva

maria.enciso % Responder a todos | v
a Informacin proactiva ., Acta Mujeres indigenasj.. ., a ANEXO 1. docx v A 5. Registra de apoyos a.. ., a 6. Situacion de jornalero

c
PRESENTE

For medio del presente y en atencion a su solicitud de informacion emviada a traves del Sisterna INFOMEX y registrada con nimero de Folio 00392020, me permito informar que, en
alcance alos datos proporcionados a su correo electrénico el 27 de agosto de 2020, y luego de un andlisis, el Comité de Transparencia de la Secretaria de las Mujeres, determiné que por esta
ocasion, realizaria una busqueda en las instiluciones que cusnta con atribuciones para brindar la informacién requerida

Lo anterior, conforme al compromisa permanente de abonar en el respeto y proteccién del derecho humano a la informacién, y en un ejercicio transversal y proactivo de la informacién
Por o que, adjunto al presente oficio se remite ko siguiente:

a) Copia simple del acta del Comité de Transparencia de la Secretaria de las Mujeres, de 03 de septiembre de 2020
b) Memoria USE que contiene:
1. Programa Especial de Atencisn a Jomaleros Agricolas Migrantss y Locales, asi como sus Familias en el Estado de Zacatecas, en documento pdf
2 2020, suscrito por el M E. Roberta Luévana Ruiz, mediante el cual informa sobre los datos con los que cuenta la Secretaria de Desarrolla Social
cel que contiene el registro de jomaleras a quienes les entregéd despensas, fruta, huevo, granjas vy huenos familiares, a través del Programa a cargo de
cretaria de Desarrollo Rural Sustentable, de la Secretaria del Campo
4. Documento en Word que contiene informacion sobre "Jomaleros Agricolas en Zacatecas,” de la Secretaria del Campo
5. Reglas de Operacion 2018 del Programa del Fondo para el Fomento Productive de la Mujer en POF
6. Plan de Accitn de Mujeres Indigenas para la cohesion e identidad comunitana en el municipio de Valparaiso implementado de abril a octubre de 2019 en PDF.
7. Informacidn brindada sobre los programa de la Secretaria de Salud, en documento PDF.

Sinotro particular por ¢l momento, se enva un cordial saludo y me reitero a la disposicion.
ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 04 de septiembre de 2020

LIC. MARIA LORENA DEL ROCIO ENCISO RODRIGUEZ
UNIDAD DE TRANSPAREMCIA DE SEMUJER
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Bajo ese contexto, este Organismo Garante al verificar la informacion
proporcionada por parte de la Secretaria de las Mujeres se percata que da
respuesta a cada una de las preguntas solicitadas de inicio, tal y como a

continuacion se aprecia:

ANEXO 1. Forma parte integral del Acta del Comité de Transparencia de la Secretaria de las
Mujeres de fecha 03 de septiembre 2020.

1. ¢La migracién de mujeres indigenas trabajadoras en los campos agricolas ha aumentado en
los altimos 5 afios?

En un ejercicio transversal, SEMUJER como instancia proactiva en la transparencia de la
informacién, buscé encuestas, estadisticas e informes de las instancias correspondientes, de las
cuales se obtuvo la siguiente informacién que ponemos a su consideracién:

= La Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas (REJA) informé en el 2019 que “en
Meéxico se estima que clrededor de 3 millones de personas se desempefian como jornaleros
y jornaleras en los campos agricolas. La poblacidon jornalera cuenta con una alta
proporcion de personas indigenas: 24% habla una lengua indigena, una proporcion tres
veces superior a la nocional. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en un estud,
del 2018, estima que las y los trabajadores agricolas cuentan con 5.9 afios de escolari
en promedio, mds de 3 afios por debgjo del promedio nacional” (REJJA: 2019), aun
que las jornaleras agricolas son un sector que se encuentra en constante movilidad
campos agricolas y sus comunidades de origen.’

secRETARA
= En el Programa Especial de Atencién a Jornaleros Agricolas Migrantes y Locales asi coge LAS MUIE
sus Familias en el Estado de Zacatecas (documento que se adjunta en PDF), establece lo
siguiente respecto al crecimiento de la poblacion migrante indigena trabajadora en
campos agricolas, que si bien no cuenta con datos desagregados por sexo puede ser de
utilidad para la solicitante:

o Conforme al crecimiento de la actividad horticola, el empleo de jornaleros y
jornaleras migrantes también se ha incrementado, principalmente en las
localidades del municipio de Fresnillo.

o En 2011 se estimé que cerca de 4,100 jornaleras y jornaleros se concentrd en la
regién de Fresnillo en toda la temporada.

2. ¢{Qué cantidad de mujeres indigenas se tiene registrada en los Gltimos 5 afios que han llegado
a los municipios de este estado a trabaj pos agricolas?

enlosc

En un ejercicio transversal, SEMUJER como instancia proactiva en la transparencia de la
informacién pone a su consideracién informacién sobre la cantidad de personas indigenas que
han llegado a los municipios de esta entidad federativa a trabajar en los campos agricolas:

= La Comisién Nacional de Derechos Humanos informé en la Recomendacion General 36
sobre la Situacidn de la Poblacidn Jarnalera Agricola en México nimero 36/2019, que la
poblacién jornalera local en Zacatecas, en el 2017, ascendia a 26,753 y la poblacién
jormalera migrante a 4,426.2

- En el Programa Especial de Atencidn a Jornaleros Agricolas Migrantes y Locales, asi como
sus familias en el estado de Zacatecas (documento gue se adjunta en PDF), se establece
gue, el tamafic de la poblacidn jornalera migrante en la regién fue determinado por el
cruce de datos disponibles en 2019 en las jurisdicciones de:

o Servicios de Salud de Zacatecas (SSZ})

o Jefes de Distrito de |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién {SADER).

= La asignacion proporcional de cada estrato resultd en 157 encuestas para familias
nucleares de jornaleros migrantes, 69 para el caso de familias extensas, 30 para grupo:
migratorios y 19 para migrantes solos. Sin embargo, la cifra de jornaleros y jornale
migrantes que acuden regularmente a otros municipios no se ha estimado con precisi gi;f;n
Qo
For ejemplo, en el caso de Loreto, el Jefe del Distrito de Desarrollo Rural de la regidn h
estimado entre 250 y 300 el ndmero de jornaleros y jornaleras migrantes que empleansE,:?_E"th‘-"“'
regularmente los productores mas grandes en ese municipio, en tanto hay reportes entre lgsg Ll

demas jefes de distrito de la presencia de grupos pequefios {en su mayoria hombres} en varias
localidades de los municipios del centro del estado como Guadalupe, Calera, Enrique Estrada,
Ojocaliente y Luis Moya.

También en la regidn frijolera al noreste en los municipios de Cafiitas de Felipe Pescador, Rio
Grande, Miguel Auza, Juan Aldama y Sombrerete {basicamente huicholes de Jalisco y
Tepehuanos de Durango). Por su parte, en la region de los cafiones al sur, la presencia de
peguefios grupos de huicholes migrantes es mads antigua y su actividad no se reduce
dunicamente al trabajo jornalero. En el caso de los municipios de la region del semidesierto al
norte no hay constancia de que haya grupos de jornaleros y jornaleras migrantes en la actividad
agricola de la regidn.

= La Subsecretaria de Desarrollo Rural Sustentable, de la Secretaria del Campo, cuenta con
un listado (se adjunta documento y listas en Excel) de 208 personas jornaleras agricolas,
de las cuales 96 son mujeres y 118 hombres de apoyados por el Programa de SECAMPO

. en Zacatecas durante el 2020.
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3. éQué muni
que trabajan en los campos agricolas?

pios de este estado presentan mayor nimero de mujeres migrantes indigenas

En un ejercicio transwversal y proactivo para abonar al acceso a la informacian, le hacemos llegar el
listado que SECAMPO tiene respecto a los municipios de este estado que presentan un mayor
ndmero de personas (hombres y mujeres) migrantes indigenas que trabajan en los campos

agricolas:

- Calera

- Fresnillo

=  Guadalupe
- Jalpa

- Juchipila

- Loreto

- Morelos

=  Willa de Cos
- Zacatecas

Aunado a ello, en el Programa Especial de Atencidn a Jornaleros Agricolas Migrantes y Localeg
como sus Familias en el Estado de Zacatecas (documento gque se adjunta en PDF), en el apa
de Diagndstico, se establece lo siguiente:

E LAS

jornaleros. Esta regidn comprende:
= Fresnillo
< Willa de Cos
E=] Lareto

- Con flujos peqguefios, algunas areas de los siguientes municipios tienen flujos

migratorios de jornaleros:
(=] Morelos
o Calera
o Guadalupe

- El uso de mano de obra de

municipios:
o Jalpa
o Juchipila

- Adicionalmente, en el articulo digital de investigacidn: “Los Jornaleras de Zocotecas en
la agricultura protegida”™ de la autoria de Jehnny Alondra Olvera Carmona y Dario A
Escobar Moreno, de la Revista de Geografia Agricola, ndm. 48-49, 2012, pp. 89-98
Universidad autdnoma Chapingo Texcoco, México; se obtiene la informacion siguiente:

=) La edad de las mujeres jornaleras en los municipios de Calera, Fresnille, Loreto,
Guadalupe, Trancoso, Panuco y Villa Hidalgo, consideradas en el estudio mostrd
wariaciones de 14 hasta 67 afios, resultando una media de 27 afios.

L= La jornada laboral fue de lunes a viernes durante ocho horas diarias. Para el dia
sabado, se registrd una jornada que wvarid de seis a ocho horas, resultando tres
jornadas semanales diferentes {46, 47 y 48 horas).

o El 74% de las jornaleras, incluyendo a sus familiares, contaron con servicio de
salud, sin embargo, sdlo 28% fueron derechohabientes del Instituto Mexicano
del Seguro Social, el resto fueron inscritos al Seguro Popular por iniciativa de la
propia familia. S4lo 28% de las mujeres entrevistadas fueron beneficiarias de
algan prograrma social ®

- Por su parte, SECAMPO indica (se anexa informacién en documento Word) que en el
caso de nuestra entidad, “fa problemdatica es mdés acentuada, ya que de sus 58
mmunicipios, cerca de 80% (46), sufre despoblomiento., reswltodo de o migracicn
deshordado durante fas dos ditimaos décadas. Debido a esto, /o tasa media anual de
crecimiento poblacional yo se ubica en 0.20% en el periodo 2000-2005, muy por abafjo
de lo tasa de crecimiento del pois gue era de 1.1%8 en el mismo pericdo (INEGI, 2005)".

4. iQué derechos humanos se han vulnerado de las mujeres migrantes, ya sea por parte del

o
La regidn central de Zacatecas concentra la mayor proporcién del riesgo gque hace viable
el cultivo de hortalizas vy, debido a ello, recibe la totalidad de los flujos migratorios de

rnaleros y jornaleras migrantes se extiende hacia otros
municipios con extensiones pequefias dedicadas al cultivo de diversas hortalizas o
frutales, principalmente en la regidn sur del estado, los cafiones en las siguientes

- =rAaRia
S AL JERES

patrén, del estado, en los campos agricolas donde desempefian su trabajo? SECRETARLA
DE LAS MUJERES

En un ejercicio transwersal y proactive para abonar al acceso a la informacidon indicamos que
dichos datos pudieran encontrarse en las instancias de Defensa y Proteccién de Derechos
Humanos tanto nacionales como estatales:

Comisign Nacional de Derechos Humanos

- La CMDH emitio la Recomendacion General 36 sobre la Situacion de la Poblacion
lornalera Agricola en México 36/2019. La cual brinda informacidn sobre la marginacién vy
pobreza que enfrentan mas de dos millones de personas jornaleras agricolas en nuestro
pais, mismas que en un 40% pertenecen al grupo prioritario de indigenas, la cual refleja
las condiciones precarias y vulneraciones a los derechos al trabajo, a la seguridad social,

a wn nivel de vida adecuado, asi como la falta de atencidn y garantia del interas supearior
de la nifez:”

Laboram sntre § w 10 horas en promedio.

Estdn expuesias a trabajo eventual, de corta duracidn ¥ sin contratacian formmal.
Mo reciben prestacs s imkes ni & nstituciones de saluwd.

Su exposicidn a riesgos es alta en razdn de gque Mmanejan agroquirnmicos.

Mo cuentan con equipos de proteccidnm ni medidas de seguridad.

Las wiviendas de origen o destinoe presentan condiciones de marginacidan v
pobreza.

Guabeo

De acwuerdo con datos del Institsto MNacional de Estadistica vy Geografia {(IMNEGI) “2.2
milfones de nifas, nifos p odofescentes, ciffo eguivalente of 7.1 5 Jde o poblocidgn de 5 o
I7 @fAes recliZorce o oo 2 o e crTeiticicn, S tas entidaodes federotivas de
MNoporst (1.2.29%), Zacotecos, Guerrero y Pusbio con 211.9% codo wro fos gue reportororn fos
riveles mds altes ¥ en moyor proporcidn fratdndose de niFos con wn P29 respecto oel
2&.8% Je fos nifos. En 2031 7. 39.3% ode fa ign o e fesy no recibe ingresos oor
sw trabaio y el 31395 percibe commro mdaximo hosto uan saflorio mdrimor segedcdo oe wan
2098 gue percibe entre uno ¥ dos solarics mminimrosT.

RELA indicd, =n =l dacumenta “Wolacidn de derechos de las y koS jornalerns ogricolos.
Frirmer informe™. del afo 2019%, que 1os principalss derechos humanos aue se wviclentan a
las persomas migrantes indigenas qus trabajan en campos agricolas en el pais son:

o Laborales: Las condiciones laborales no respetan  los derechos  bdsi
reconocidos por la ley: sclamente el 25 de los trabajadores temporales cue
con un contrato escrito, dejando a la inMmensa mayoria en la informalida
acceso a prestaciones de bey nia seguridad social.

jornaleras agricolas migrantes asiste a la escuela, en clara vickacién al derscho™E TR0

Ia educacidn de las v los nificos. FPor la situacion de mowvilidad de las faman %5

jormaleras migrantes, es necesaric gue las instituciones de educacidn aporten un
modelo educative adaptado.

= Salud: La kejania de los campos agricolas de los centros de salud w la mowvilidad de
las familias jormaleras hacen necesario un modelo de atencicn especifica, sin
embarngo este es insuficiente. Las familias indigenas ononolingles mo Cleentan oon
intérpreres-traducroraes  para Hewvar a cabo trdmeites administrativos o el
acompafiamiente durante su atencidn. £s practica comon gue las oy los
empleadoras [agricultores) limiten los permisos por enfermedad o cuestiones
personales o familiares vy, cuando Blegan a otargarios por cuestiones de szlud, son

= b ffinforme. cnd b or moefime BspxFid=S0I03
S hrpoSlcecig. org. e wo-—content S upload s 20RO AIMNEORMME RIS 2039 pdf
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los/fas trabajadores/as guienss gestionan el traslado, generalmente a clinicas o
centros de salud alejados de los lugares de trabajo.

o wivienda: Las familias jornalerasz suelen ser alojadas en “galeras”, que son
espacio reducidas, sin ventilacidon ni condicicones basicas de higiene como acceso
al agua potable. Se encuentran en condiciones de hacinamiento y es frecuente la
presencia de plagas.

= Alimentacicn: Los alimentos que se proveen en los campos no siempre son
suficientes comparados con la intensidad de la jornada de trabajo. Existen adn en
centros de trabajo agricola y cuarterias sistemnas de retencidn de salarios,
endeudamients y raya, principalmente a través de tiendas de abarrotes w
comedares. Por otro lado, hay casos donde migran las y los trabajadores sin
familias, ¥ otros gues migran con sus familias, en ambas sitvaciones ellas y ellas se
provesen sus propios alimentos. asi coma los utensilios para la elaboracidn de
estos.

=  También, SECAMPO indica que {se adjunta documento en Word):

- Las "investigodores apunton dos foctores gque pueden considerarse como cousas de Ja
migrocion de amplios grugos e jornaleros en diversos reglones del pods. EN primero, €
el empobrecinvienta de las fomilios compesinas (especiolmente o comunidod
indfgenas) y el deterioro de sws condiciones de wvida en sus regiones de origen.
segundo, £5 la existencia de un mercads de trabafo en extremo fTexible, que do cobida
@ esta mano de obre barete o menudo en condiciones totalments desreglomentodos BECRE'!;R{A
que permiten potencior beneficios y wvenfojos comporativas y compelitivos de BHE LAS RMUSERES
cuwltivas comerciales de distintas wnidodes prodwctivas en diversogs regiones
mereados”.

S. éQué politicas padblicas y acciones se han implementado para disminuir las violaciones a
derechos humanos de las mujeres indigenas gue trabajan en los campos agricolas?

Como se indicéd em los documentos que obran en el Instituto Zacatecano de Acceso a la
Informacidn, la Secrataria de las Mujeres, como instancia rectora de la politica de igualdad v gue
transversaliza la perspectiva de género en las dependencias v entidades de la Administracion
Pablica Estatal, cuenta con las siguientes politicas v acciones para disminuir las viclaciones a los
derechos humanas de las mujeres indigenas y migrantes:

=  Programa para la lgualdad entre Mujeres v Hombres (PROIGUALDADE?)® que contiene
un componente especifico sobre mujeres migrantes

- PROIGUALDADEZ, ademds, contiens las siguientes acciones que correspoenden
implamentar a la Secretaria del Zacatecanc Migrante:

& httpsffsemujer.zacatecas. gob.mx/programa-de-igualda/.

L= Elaboraciadn de disgnoasticao para dentificar la situacion de las mujeres
Facatecanas migrantes en transito y de retorno. el coal, se encuentra en
proceso de elaboracidn.

(=] Fortalecimiento del proceso para =l registra de la nifiez, nacida de padres yw
madres zacatecanas en los EU7.
£=1 Estrategia de intervencion para la garantia de [os servicios necesarios

relacionados con el emplec, la atencidn m . =l Aarmiento e gico,
la vivienda, la educacidn y su participacidn en los asuntos poablicos para las
rmujeres migrantes, sus hijas e hijos en retorno vy de trdnsito, garantizando los
derechos humamnos, informacién que se pusde corroborar en los registros
administrativos de la Secretarnia del ZFacatecana Migrante.

= ademds, el Programa para Prevenir, Atender, Sancionar v Erradicar ka Violencia contra las
rMujeres (PASEF contiens un components sobre procesos migratorios, que corresponde
& la Secretaria del Zacatecano MMigramte implementar y del cual se ha realizado |
siguisnte:

= Programa “hariposa, Construyendo Alas para la Libertad™, que tiene
finalidad prevenir v atender a mujeres gue sufren wioclencia familiar e

Estados Unidos, principalmente en los estados de Atlanta, Califormia, De n;ﬂgé%ﬁ T

tinois, Oklahoma v Texas. DE LAS MUFERES
= FPromocidn de atencidn psicoldgica a las familias de mujeres migrantes gque

wivieron wioclencia en el trdnsito migratorioc, a traves del citado Programa.
o Frograma de apoyo a racatecanos migrantes deportados para brindar

protecoidn opartuna de la vioklencia en la poblacien migrante en coordinacidn
con la Secretaria de Relaciones Exteriores w consulados especificos.

=] Conformacidan de Woluntariados de MWMujerses Migrantes, en las siguwisntss
Federaciones: Chicago, Atlanta, Suar de California, Morte de Califormia yw Fort
wrorth, Texas, con la finafidad de apovyvar a la peblacign mis vulnarable de sus
comunidades, entre eflas, las mujeres migrantes.

- Asimisma, SERUJER dentro de las atribuciones que le confiere 2l articulo 40 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de ZFacatecas, cuenta con bo
siguiente:

(=34 Investigacion gue sefala las afectaciones de Iz migracion en las mujeres
zacatecanas.”

0191022052620 16F20ensro. pdf

o Plan de Accidn de PMujeres Indigenas para la cohesidn e identidad comunitaria
en el municipio de Walparaiso implementado de abril a octubre de 2019 (se
anexa documento en Word).

r=3 Talleres v grupos focales con mujeres tepehuanas y wixarikas, sobre derechos
humanas de las mujeres, accesce a la salud integral desde la interculturalidad;
reconacimiento a su libre dererminacién; desarrcllo econdmico comunitario;
incidencia politica de las mujeres indigenas emn sus comunidades
recuperacién de los bienes y saberes culturales para el fomento de la cobesidn
social, caon el abjeto de gue se identifiguen como sujetas de derechos,
conociende la forma en que son exigibles los derechos humanos ante
cualguier autaridad o acto gue vulnere vy limite el ejercicio de los mismos.

o Trabajo interinstitucional con autoridades de seguridad puablica, proteccidn
ciwil, Dif municipal v el Albergue Escolar de San Juan Capistrano de Walparaiso,
a efecto de generar incidencia para trabajar de manera adecuada con las
comunidades indigenas, promowver espacios de informacion y formacidan sobre
los dereches sociales v de desarralic humano de las nifas v mujeres indigenas.

= Modelo de GestiGn y acompafamisnto para el empoderamiento Econdmico de las
rMujeres Zacastecanas, 21 cual tiene como objetive brindar acompanamienta a las

mujeres para el empoderamiento econdmico. 7

o Accidn afirmativa incorporada a las Reglas de Operacion de ZO18 del Progra

Fondo para el Famento Productive de la Mujer. consistente en q

microcréditos fueran dirigidos preferentemente a las snujeres wictimma

wiolancia, migrantes en retorno, en comunidades rurakes, indigenas vy periodista

(Se anexa docurmento). siﬂ-ﬁ T

o  Expo “Talento de Mujeres Indigenas” v Conversatorio “Compartiendo experie @fas

de Mujeres Indigenas” en diciembre del 2017, con el objetiva de wisib

talentc v trabajo que llevan a caba las mujeres indigenas en el Estado de

Zacatecas, en el cual se tuve exposicion fotografica v wenita de artesania.

Apoyas an la comercializacion de productos de mujeres indigenas.™

Winculacidnm con empresaria para que elaboren aplicaciones en flores de arte

wixarika en prendas de westir.

o Accion afirmativa en el Programa UNE COWVID-19 de SEDESOL, para priorizar la
entrega de apoyas a mujeres indigenas

00

ey
=) N
= hetps:fleemujer.za mob. mogmodelo—d a8 i ra-el deramiento-
con ico-de-lss-mujsres/.
= hitps: emuler gob.mx/modelo-d v ra-sl deramisnto-
onormico-de-las-rmsjores’

s fisem

asjenr
sconomico-de-das-mujsres/.
Hhnipe sl un a5 ok, 12/,
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6. £Cudl es el tiempo de dia de las res indi as que trabajan en los campos agricolas?

En un sjercicio transversal y proactive para abonar al acceso a la informacion indicamos que en el
Programa Especial de Atencién a lomaleras agricolas Migrantes v Locales {se anexa documento
en PDF), se indica lo siguiente:

La temporada de estadia de las mujeres vy hombres migrantes indigenas que trabajan en
los campos agricolas es aproximadameante del mes de abril 3 septiembre.

Segan informacidon con que cuenta la Coordinacidn de Fomento Sanitario de fa Jurisdic "
03 de los Servicios de Salud en el Estado (S5Z) con sede en Fresnillo. de la poblacien
jornalera migrante en las localidades de Rio Florido, San José de Lourdes, El Salio y San
Gabriel, las dos primeras concentran hasta el 80% de estos, aungue todas son localidades
contiguas. En el caso del municipio de Villa de Cos, la localidad de Chaparraosa concentra
alla sola entre el 80 v SO

El 673 de la poblacidn jormalera permansce en la regidn entre 2 [292) vy 3 meses (3895
miantras gue el restante 33% ko hace por mas de 3 meses. Sobresale de este dGhtimo gru,
un 6% gue permanecid 1 afio complero desde la temporada de trabajo de 2007
distintas localidades de Fresnillo vy Willa de Cos. Dentro de este grupo se ubicd a mucho
jormaleros que encontrarcon un trabajo regular en algunos de los ranchos como regadores

" . - SECRETARLN
v al cuidado de fincas, especdialmente en la localidad de Chaparrosa. La mayor parte BELF-:" ELSS

ellos eran tepshuanos con familia y fos menos, trabajadores jovenes que se quedaran en
el lugar, algunos porgue contrajeron Matrirmonie alli mismo.

Los meses en los gue se concentra la permanencia de los jornaleros son junio, julic y
agosto (87%6) gues son aguellos en las gue se presenta la actividad mas intensa de cosecha
de hortalizas en la region, mientras gue el restante 53% permanece en perocdos distintos
en tErminos de los meases que van de enero hasea diciembre.

7. éCue dependencia se encarga de |la atencidn de las mujeres indigenas que trabajan en los
campos agricolas?

Instancias federales

&  Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
=  Secretaria de Agricultura ¥ Desarrollo Rural (SEDAR].
= Secretaria de Bienestar
= Instituto Mexicana del Seguro Social
= Comisidn Nacional de Derechas Humanos.
=  Servicio Macional del Emplea
Dependencias de la Adr AciGn Publi

- Secretaria del Campo
- Servicios de Salud

Grganos Auténomos
=  Comision de Derechos Humanas del Estado de Facatecas
Ayuntamientos
Ayuntamientos de los Municipios de Calera, Fresnillo, Guadalupe, Jalpa, Juchipila, Lore

morelas, Villa de Cos, Zacatecas y de aguellos en donde existan asentamiento de pers
migramtes jornaleras indigenas.

B. iOQueé programas existen para la atencidon de mujeres indigenas que trabajan en cam
agricolas?

Los programas y acciones para la atencidan a2 mujeres indigenas y migrantes, se implementan de
forma transversal, com enfogque intercultural (para tomar en cuenta las diferentes etnias v
contextos socioculturales), de género y de derechos humanos.

Programa Especial de Atencién a Jornaleros Agricolas Migrantes v Locales, asl como sus Familias
en el Estado de Zacatecas (Se adjunta documento en POF)

Un Programa de Gobiemo del Estado que tiens como objetive mejorar la calidad de vida de esta
poblacidn habitualmeante desprotegida. Mismo guee suma esfuerzos institudionales para la
proteccion de este grupo en condicidn de vulnerabilidad, mejorar la produccidn agricela y romper
con el circulo de marginacisn v pobreza.

Aunado a ello, dicho Programa publica informacicon valicosa para evaluar la pertinen

ia de generar
medidas interinstitucionales para la prestaciéon de servi

fos bdsicos v la proporcicon de diversos
apoyos, asi como medidas de supervision de las condiciones laborales y de seguimientc 2
unidades productivas v empleadores que ccupan a la poblacién jornalera com el
involucrar agentes en la mejora del perfil de Ia problematica de la regidn.

las
propésito de

Secretaria del Campo

- Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas

Secretaria de Desarrollo Social

SEDESOL se enfoca a integrar las zonas en condiciones de pobreza y a los procesos de desarrollo a
través de la dotacién de infraestructura social y generacion de opciones productivas y de fomento
para disminuir brechas inexistentes y, si bien no cuenta con Programas Especificos di dos a

Mujeres Migrantes gue Trabajan en los Campos Agricolas, si cuenta con programas y acciones con
los cuales pueden ser favorecidas:

Programas la fortalecer a la poblacién mas vulnerable en las actividades productivas a
través de la capacitacién para brindarles oportunidades de mejorar habilidades que le
permitan mejorar sus ingresos, para mejorar las condiciones de vida en las zonas
marginadas, a través de intervenciones que comprendan acciones de toda persona o
grupos sociales.

Programas que fomentan la organizacién y participaciéon en el desarrollo de proyectos
productivos que ayuden a personas con algo grado de marginacion.

S

£ if/;
P
e
- Programas y acciones encaminadas al mejoramiento de las condiciones alimenticias de Ia.aib SN
<.
peblacién marginada o desprotegida. =

SECRE‘TAR'AES
LAS MUIER
- Programas de productividad familiar. DE

Programas de infraestructura y equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusion
social,.

Secretaria de las Mujeres

SEMUIJER ademas de implementar, de manera transversal, tanto el PROIGUALDADEZ como el
PASE 2017-2021, que cuentan con actividades especificas tanto para mujeres migrantes como
mujeres indigenas, también cuenta con centros y unidades de atencion a mujeres victimas de
violencia, que deben trabajar con enfoque intercultural, para garantizar a las mujeres servicios de
atencion psicolégica, asesoria juridica, representacion legal, acompafamiento vy refugio:

Centros de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia en los municipios de Fresnillo y
Zacatecas.

- Unidades Moviles en los municipios de Fresnillo, Zacatecas, Ojocaliente, Guadalupe,
Morelos, Panuco, Vetagrande, Calera de Victor Rosales, Villa de Cos, Jerez y Villanueva.

Refugio a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos.
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= Modelo de Gestidn y Acompafiamiente para el Empoderamiento Econdmico de las
Mujeres

Servicios de Salud

Programa de Promocion de la Salud y Determinantes Sociales y Programa Promocion de la
Salud de la poblaciéan Migrante.

Secretaria de Salud, si bien no cuanta con un programa especifico para mujeres migrantes
indigenas que trabajan en campos agricolas, si cuenta con programas de atencidn para pueblos
indigenas. Estos atienden, segidn la necesidad en salud requerida por cada uno de ellos como
consulta médica a migrantes, pero no se cuenta con un desglose de las consultas realizadas a los
Jjornaleros y jornaleras agricolas.

El objetiva de ambos programas es contribuir a la proteccidn de la salud del migrante y su famil
con participacidn coordinada interinstitucional e intersectorial, impulsando acciones de promoci
de la salud y prevencion de-enfermedades en su lugar de origen, transito, destino vy retorno pa
lograr que esta poblacién se empodere del autecuidado de la salud, sea capaz de manejar los

i i SECRETARLA
determinantes de la salud y mejorar sus entornos. DE LAS RAUJERES

Las acciones especificas de ambos programas son:
= Consultas con atencién integrada de linea de vida (otorgamiento de la atencidn a la
poblacidn migrante, por grupo de edad y sexo, se divide en nifias y nifios de 0 a 9 afios;
mujeres de 20 a 59 afios; hombres de 20 a 59 afios; mujeres y hombres de 60 y mas afos y

adolescentes de 10 a 19 afios. promoviendo la prestacidn de por lo menos cinco acciones
en el momento que acuden a una consulta médica)

- Ferias de la salud, las cuales estdn dirigidas a jormaleras y jornaleros agricolas migrantes y
locales.

- Talleres de Promocidn de la Salud, que estdn dirigidos a jornaleras v jornaleros agricolas y
sensibilizacion a duefios v productores de campos agricolas.

= \isitas de supervision a campos y albergues agricolas en seguimiento de procesos.

= Trabajo Intersectorial con actividades de apoyo y coordinacidn para la prevencion,
atencidn y validacidn de campos o albergues

=  Mercadotecnia en Salud, con la cual se distribuye material de promocidn de la salud en
temas preventivos.

= Validacion de Albergues y Campos Agricolas

Servicio Nacional del Empleo

= 5ibien el SNE no cuenta con datos desagregados por etnia, en el periodo de septiembre
de 2016 a diciembre de 2019, se otorgaron 2,369 apoyos para movilidad laboral a
jornaleros agricolas, de los cuales 1,475 con homibres y 894 mujeres.

SECRETA
DE L&S kil

|
ERES

Como se puede advertir de la respuesta remitida por parte de la Secretaria
de las Mujeres durante la sustanciacion del presente procedimiento, se observa
que ésta se entregd en razdn de un ejercicio transversal para gestionar
informacion proactiva; sefiala las dependencias que pudieran tener la informacion
como son: la Secretaria del Campo, Secretaria de Desarrollo Social, Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, entre otras, prevaleciendo el principio de

maxima publicidad.

Asi la cosas, resulta claro que la situacion juridica cambio, toda vez que el
sujeto obligado modificO su respuesta al proporcionar a la recurrente la
informacion solicitada, de modo tal, que el Recurso de Revision interpuesto quedo

sin efecto o materia, actualizdndose la causal de sobreseimiento prevista en el
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articulo 184 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Zacatecas, el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 184. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte,
cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
...lIIl. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revisiéon quede sin materia...”

Por otra parte, se le hace saber a la C. ******** que de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 ultimo parrafo de la Ley de la materia, por haber sido
admitido el recurso de revision por la causal de la fraccion Il quedan a salvo sus
derechos para interponer nuevamente recurso de revision en caso de no estar
conforme con la respuesta recibida, en un término de quince dias habiles mismo
gue inicia su computo a partir de la fecha que recibi6 la informacion y precluye el
dia 29 de septiembre del 2020.

Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién y el Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT a la

Recurrente; asi como al Sujeto Obligado mediante el Sistema Fiel IZAl.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6°apartado A, 16 y 134;
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 19 y 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos1,2, 3 ,4, 6, 7, 8, 9, 10,11,12, 13, 15, 16, 17,18, 21, 22, 23, 24, 25, 29,
129, 130 fraccion 11,171, 172, 178, 179, 181, 184 fracciéon lll; del Reglamento
Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales 5 fraccion I, IV y VI a), 15 fraccién X, 31
fracciones lll, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIl , 58, 60 y 62;el
Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver el recurso de revision 1ZAI-RR-125/2020 interpuesto por la C. ******* an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA DE LAS MUJERES.
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SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta

resolucion, se SOBRESEE el presente recurso de revision.

TERCERO. Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
y el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la
Plataforma Nacional de Transparencia a la Recurrente; asi como al Sujeto
Obligado mediante el Sistema Fiel IZAl que para tal efecto conste en autos del

expediente en que se actua.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido. -

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIiO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ, bajo la ponencia de la tercera de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
----- CONStE. ==mmmmmmmmmmmemmeeeeeemee s ee e mee e en e mem e eeeemmemeeeemeennene=e==(RUB RICAS).

izai

Institute Zacat ecane de Transparencla,
Acceso ala Infermadicén ¥ Protecdén
de Datos Personales

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



