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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

| RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE:
IZAI-RR-130/2017

RECURRENTE: **¥*ktkkkix
SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE MONTESCOBEDO,
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE:
LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS.

PROYECTO: LIC. GUESEL ESCOBEDO
BERMUDEZ.

Zacatecas, Zacatecas, a once (11) de octubre del afio dos mil diecisiete
(2017).

VISTO para resolver el recurso de revision nuamero 1ZAI-RR-130/2017
promovido por ********** gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos
al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE MONTE ESCOBEDO, ZACATECAS,
estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO. El dia treinta de junio del afio dos mil diecisiete, ***¥¥xriikix
realizé la solicitud de informacion al Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas

(que en lo sucesivo llamaremos Ayuntamiento), via presencial.

SEGUNDO. El nueve de agosto del afio en curso, se le dio respuesta al

recurrente.

TERCERO. En fecha dieciocho de agosto del propio afio, via presencial el
recurrente, interpuso su recurso de revision por la informacion incompleta a su

solicitud de informacion.
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CUARTO. Una vez recibido en este Instituto Zacatecano de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), le fue turnado a
la Comisionada Lic. Raquel Velasco Macias ponente en el presente asunto, quien
determind su admision y se ordend su registro en el libro de Gobierno bajo el

namero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha cinco de julio del afio dos mil diecisiete, se notifico a las
partes el recurso de revision via correo electronico y estrados al recurrente, asi
como mediante oficio 762/2017 al sujeto obligado; lo anterior, con fundamento en
el articulo 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 63 del
Reglamento Interior del Organismo Garante a efecto de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera en un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia

siguiente al que se le notifico.

SEXTO. El dia catorce de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado
remiti6 al Instituto sus manifestaciones, lo cual se hizo constar con acuerdos

emitidos por la Comisionada Ponente de fecha dos de agosto del propio afio.

SEPTIMO. En alcance a las manifestaciones en fecha veintidos de octubre
de afio actual el sujeto obligado remitié a este Instituto un escrito adicional sobre

un acta

OCTAVO. Por auto del veinticinco de septiembre del afio dos mil diecisiete,
se declar6 cerrada la instruccién, con lo que el presente asunto quedoé visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley; este Organismo Garante es competente para conocer y resolver el recurso
de revision que consiste en la inconformidad que pueden hacer valer las personas

cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos

autdnomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
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publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el

derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDQO. La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERQO. Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que el Ayuntamiento
es sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 de la Ley, donde se establece
como sujetos obligados a los Organismos del Municipio, dentro de los cuales se
encuentra el Ayuntamiento de Monte Escobedo, Zacatecas quien debe de cumplir
con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida,
segun se advierte del articulo 1°.

Asi las cosas, se tiene que ********** golicitd al sujeto obligado la siguiente

informacion:

“Pago de mi nomina de pagos de 24 de Agosto 2009 a 13 de enero 2017” [sic]

El dia nueve de agosto del afio en curso, el sujeto obligado le entreg6

respuesta al recurrente en los siguientes términos:

'g-/ ga—
,‘\',,' - ~ DEPENDENCIA: PRI YENCIA MUNICIPAIL
- = 3 SECCION: TE RERIA MUNICIPAT

OFICIO:

ASUNTO: Solicitud

C.MARIO DEL REAL GARCIA
PRESENTE.-

N A

ATENTAMENTE

~
SANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 19177
. 3 09

Monte Escobedo, Zae., 3 09 agosto del 2017,

LIC. ROXANA JARA GODOY
S TESORERA MUNICIPAL
=

=
SEE

&=
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Asi las cosas, el recurrente el dieciocho de agosto del propio afio interpuso

el recurso de revision que dio lugar al expediente marcado con el niumero I1ZAl-
RR-130/2017 en contra del Ayuntamiento, donde expresa el siguiente motivo de

inconformidad:

“informacion incompleta, ya que unica mente me e entregaron la infornasion
de los Afios 2015 2016” [sic]

CUARTO. Posteriormente, una vez admitido a tramite el medio de
impugnacion interpuesto y notificadas que fueron las partes, el sujeto obligado
remitio a este Instituto el escrito de manifestaciones, signado Ing. Ramoén Gamboa
Villasefior, en su caracter de Sindico Municipal entre otras cosas indico:

En virtud de la solicitud del C. |GG cs:t=de ante

Tesoreria Municipal del Monte Escobedo, Zacatecas en fecha 30 de Junio del 2017
y de la contestacién que recibid por parte de dicha Area en fecha 09 de Agosto del
presente afio, vengo a dar cumplimiento parcial con la informacion faltante a la
solicitada, que corresponde a los afios 2009, 2010, 2011, 2013 y 2014, y
pidiendo de acuerdo al articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, una ampliacidn del término legal de
siete dias hébiles para dar cumplimiento total con la expedicion de documentacidn
faltante y que solicita el referido | co2ndc que por razones
de carga laboral y al no tener un encargado de Archivo en el Ayuntamiento
Municipal de referencia, ha sido imposible recabar todos los documentos que datan
desde el Ejercicio Fiscal 2009 hasta el 13 de Enero del 2017 como lo hace saber el
solicitante, tan es asi, que todo el personal de Tesoreria Municipal de referencia se
ha dedicado a la biisqueda exhaustiva de documentos referentes a los solicitados,

faltando solamente de entrega los correspondientes al Ejercicio Fiscal 2012,
cabe mencionar que la Lic. Roxana Jara Godoy hace saber que en el presente

reicio Fiscal 2017, desde el primero de Enero hasta el dia trece del mismo mMes

0 se le pago al solictante 2 id2d 2lguna, en virtud de

que ya no se encontraba brindando apoyo en esta Presidencia Municipal, Yy en este

mismo tenor se menciona que su contrato se vencié el dia 31 de Diciembre del afio

2016, y por ende, ya no se le Pago su “Apoyo” que recibia, pues ya no estuvo

trabajando, y para lo cual anexamos copia debidamente certificada del contrato de
Colaboraciéndel cual estuvo de acuerdo, firmandolo de conformidad.

Se anexa a la presente similar IZAI-RR-129/2017, copias certificadas por

Secretaria de Gobierno Municipal de Monte Escobedo, Zacatecas de los

documento: i inacion * i
s de recibo de pago con denominacion Nomina de Apoyo” referentes a

los afios2009(constantes en treinta y un fojas), 2010(constantes en cuarenta y
dos fojas), 2011(constantes en Cuarenta y tres fojas), 2013(constantes en
Cuarenta y cinco fojas) y 2014(constantes en Cuarenta y dos fojas),y pido se

anexen al expediente que nos OcCupa, para que surtan sus efectos legales
correspondientes.

De las manifestaciones expresadas por el Sujeto Obligado, se advierte que

aun falta la informacion sobre las ndéminas del afio dos mil doce y dos mil

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWwWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion

® ®
y Proteccion de Datos Personales I Z a I P

diecisiete, pues la solicitud primigenia versé también sobre los documentos

relativos al periodo comprendido del 2009 al trece de enero del 2017. Ante tal
circunstancia, por escrito de fecha veintidés de septiembre del afio en curso,
nuevamente Ing. Ramén Gamboa Villasefior, en alcance a las manifestaciones
presento el acta a través de la cual se nos hace del conocimiento que el Comité
de Transparencia del Ayuntamiento, se reunié con la finalidad de decretar la
inexistencia de la informacién relativa a las ndminas de pago del afio 2012 y
2017, conclusiéon a la que se llegd después de realizar la busqueda respectiva;

para demostrar lo descrito se plasma la parte sustancial del acta sefialada:

QUINTO: CASO DE INEXISTENCIA DE INFORMACION.

Con fundamento en el articulo 107*, fraccion Il y lII; y el articulo 108* de la Ley de
Transparencia y Acceso a al Informacion Publica del Estado de Zacatecas, se
levanta la resolucién de inexistencia de informacion sobre los recibos de pago del
c. del ejercicio 2012 comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre . llevandose a cabo una bisqueda exhaustiva dentro del archivo
municipal desde el dia 30 de junio de 2017 hasta el dia 14 de septiembre de 2017;
por toedo el parsonal adscrito al drea de tesoreria sin obtener resultade alguno; por
consigulente, facullades y siendo competentes por el articulo 107° fraccion || de la
Lay de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
se levanta la presente Acta de Inexistencia de Informacidn, la cual se votd en el
tenor de total unanimidad a favor de ésta.

En esta tesitura, segun el dicho del sujeto obligado la informacion que
hizo llegar a este Organismo Garante al momento de hacer sus
manifestaciones, a manera de complemento de la que originalmente
proporcion6 al solicitante, es la Unica que obra en sus archivos, sin embargo,

debemos hacer algunas consideraciones:

Que, aunque el sujeto obligado responsable, modifico el acto reclamado
durante el trdmite de este recurso, no obra constancia alguna de que haya
completado la entrega de la informacion y la haya entregado o enviado al sefior
Frkrkkkkkk - persona a quien si le interesa conocerla y tenerla consigo, y no

precisamente a este instituto.

El caso lo podriamos ubicar dentro de la hipétesis a que se refiere la
fraccion 11l del articulo 184 de la Ley de Transparencia local y se tendria que
sobreseer la causa dando por terminado este asunto, pues lo cierto es que
tenemos en nuestro poder otra parte de la informacién, pero virtud a la
comunicacién que hubo entre este organismo y el sujeto obligado, cuestién
completamente ajena al ciudadano que la requeria. Pero si se sobreseyera
este recurso, le provocariamos un estado de indefension al ciudadano, pues ya

no podria pronunciarse sobre la informacion que se le hace llegar, a no ser que
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promueva un amparo ante el sobreseimiento, situacion que le resultaria

onerosa y tardada.

En cambio, si dentro de este mismo procedimiento se ordena que se le
dé vista al inconforme con esa otra informacion que obra en nuestro poder, se
atiende su inconformidad y ademas, se le da la oportunidad de manifestar lo

que a su interés convenga.

Por lo tanto, debemos privilegiar el derecho a saber de las personas, y
obrar aplicando estrictamente el principio de “eficacia” que rige el
funcionamiento de este instituto, contenido en la fraccion Il del articulo 8°. de la
Ley local, consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva el derecho
de acceso a la informacion y los mandatos contenidos en los articulos 11y 21
de la propia Ley, que se refieren a la oportunidad y accesibilidad de la
informacioén, asi como a la sencillez de los tramites, todo ello amén de la
observancia del importante principio pro persona, se resuelve este asunto
declarando fundado el agravio expresado por el recurrente, pues es innegable
gue no recibié completa la informacidén que solicité del Ayuntamiento de Monte
Escobedo, Zacatecas, en consecuencia y en reparacion del mismo dese vista
al sefior ******xkxx con el complemento de informacion que remiti6 a este
organismo el sujeto obligado, dejando a salvo sus derechos para que se

pronuncie al respecto.

En conclusion, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado
por el recurrente y en consecuencia désele vista con los documentos que como
informacion complementaria hizo llegar a este instituto el sujeto obligado, para
efecto de que dentro del término de cinco dias habiles manifieste si esta de

acuerdo con dicha informacion.

Asimismo, se le previene al Sujeto Obligado para que en lo subsecuente

atienda de forma completa las solicitudes de informacion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 105, 111, 112,
113, 114 fraccion I, 170, 171, 174, 178 y 184; del Reglamento Interior de este
Organismo Garante en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a, 14 fraccion X, 30

fracciones Ill y XIl, 33 fracciones VIl y Xl, 37 fracciones VI y VII, 58 Y 65; el Pleno
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del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales
RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision IZAI-RR-130/2017 interpuesto por ** ¥tk
en contra de actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Monte

Escobedo, Zac.

SEGUNDO. Se declara fundado el motivo de inconformidad expresado
por el recurrente, virtud a los argumentos vertidos en el considerando cuarto de

esta resolucion y, en consecuencia:

TERCERO. Dese vista al C. ******x*** con |[a documentacion que remitié a
este Instituto el sujeto obligado para efecto de que dentro del término de cinco

dias habiles manifieste si esta de acuerdo con dicha informacion.

CUARTO. Asimismo, se le previene al Sujeto Obligado para que en lo

subsecuente atienda de forma completa y oportuna las solicitudes de informacion.

QUINTO. Notifiqguese via correo postal y estrados el Recurrente; asi como

oficio al ahora Sujeto Obligado.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS
(Presidenta), la LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS y el C.P. JOSE ANTONIO DE
LA TORRE DUENAS bajo la ponencia de la segunda de los nombrados, ante el
Maestro VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza
T T =T 1) = T —— (RUBRICAS).

i1Zzai
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