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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: I1ZAI-RR-143/2017

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE ZACATECAS, ZACATECAS.

RECURRENTE: **kidrk,

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
RAQUEL VELASCO MACIAS.

PROYECTO: LIC. GUILLERMO
HUITRADO MARTINEZ.

Zacatecas, Zacatecas, a veintiséis de octubre del afio dos mil diecisiete.-

VISTO para resolver el recurso de revision numero 1ZAI-RR-143/2017,
promovido por ********** gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado Ayuntamiento de Zacatecas, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia veintinueve de agosto del afio dos mil diecisiete, el C.
rexkxrkxRx golicitd informacion via sistema infomex con nimero de folio 00502317 al
Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ZACATECAS.

SEGUNDO.- El Sujeto Obligado dio respuesta al ciudadano en fecha veinte
de septiembre del afio dos mil diecisiete.

TERCERO.- El C. *¥**<xxkxx nconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovio el dia veinticinco de septiembre del afio dos mil diecisiete
el presente recurso de revision en este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo

[lamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).

CUARTO.- Una vez presentado ante este Instituto le fue turnado a la
Comisionada LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS ponente en el presente asunto,
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quien determind su admisién y se ordeno su registro en el libro de gobierno bajo el

namero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha cuatro de octubre del afio dos mil diecisiete, se notifico
a las partes la admision del recurso de revision: via correo electrénico al
recurrente y mediante oficio nimero 919/2017 al Sujeto Obligado, otorgdndoles un
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que se les
notificd, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como para que
aportaran las pruebas que consideraran pertinentes, lo anterior, con fundamento
en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo
60 del Estatuto Organico de este Organismo Garante.

SEXTO.-.El dia trece de octubre del afio en curso, el Sujeto Obligado

remitié a este Instituto sus manifestaciones.

SEPTIMO.- Por auto dictado el dia dieciséis de octubre del afio dos mil
diecisiete, se declard cerrada la instruccién, por lo que el presente asunto quedo

visto para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccién Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revisidn que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porgue sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de

Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
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procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion

de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto refiriendo que el Ayuntamiento
de Zacatecas, Zacatecas, es Sujeto Obligado de conformidad con los articulos 1°
y 23 de la Ley, donde se establece como sujetos obligados a cualquier autoridad,
entidad, Organo u Organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de
los Municipios, teniendo la obligacion de trasparentar y permitir el acceso a la

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

CUARTO.- Una vez determinado lo anterior, se tiene que el C. **rxkkirkk
solicit6 al AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ZACATECAS, Ia siguiente

informacion:

“Solicito se me informe lo siguiente: (todo lo solicito de manera
digital)

Quiero un desglose pormenorizado de todas las asesorias y/o consultorias
gue ha contratado la presente administracion. Quiero saber cuanto se gasto,
a quien se contraté, y los resultados o productos de esas asesorias y/o
consultorias.” [sic]

Posteriormente, el Sujeto Obligado en via de respuesta proporcioné a

través del Sistema Infomex lo siguiente:

Documenta la respuesta de Informacidn disponible via INFOMEX

Datos generales

Falio 00502317 Process Salicitud de informacior

¥/ (Mostrar Detalle...)

Informacidn disponible via INFOMEX

puta terminal

Carrar I
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Ante la respuesta emitida, el Ciudadano ********** interpuso Recurso de

Revision en el que expresa lo siguiente:

“no me dan la informacion completa. Si me dan una relacién de las
asesorias y/o consultorias, me dicen a quién se le pag6 y cuénto, pero claray
especificamente solicité que se me entregaran los resultados o productos de
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€s0s servicios y no se me esté entregando. Por lo que solicitd la intervencién
dle 1ZAl, que se inicie un recurso para que se respete mi derecho humano a
saber. Y se me entregue la informacioén que estoy solicitando.” [sic]

QUINTO.- Admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el Recurrente envio a este Instituto escrito de

manifestaciones, en las que expresd entre otras cosas lo siguiente:

“...se anexan hipervinculos que contienen la informacion correspondiente
alarespuesta emitida por las areas respectivas de este H. Ayuntamiento.

Este hipervinculo corresponde a la respuesta de la Secretaria de Desarrollo

Social
https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7dnICMVNmMT3Jpbzg

Estos hipervinculos corresponden a la respuesta de la secretaria de Obras
publicas
https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7NVkycTZZemZoYlk

https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7UWVRQzZ6MU5nMUU

Este hipervinculo corresponde al resto de las Secretarias involucradas.
https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7dkZQUIItd GOYyRGS8

Esperamos que la presente respuesta dé contestaciéon a sus inquietudes y
le reiteramos nuestra disposicién para cualquier duda o aclaracién...” [sic]

Previo al analisis del motivo de inconformidad hecho valer, este Organismo
Resolutor considera necesario precisar que la informacién materia del presente
asunto es de naturaleza publica, incluso de conformidad con la fraccion XXVII del
articulo 39 de la Ley, relacionada con obligaciones de transparencia, toda vez que
ésta se refiere a los contratos que por motivo de asesorias o consultorias el
Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, ha suscrito. En ese contexto, resulta
evidente la improcedencia de la inexistencia, toda vez que se trata de informacion
derivada del ejercicio de las facultades, competencias y funciones del Sujeto
Obligado.

Precisado lo anterior, es menester entrar al estudio de fondo del asunto,
donde se tiene que el recurrente se inconforma al manifestar que la informacion
gue le proporcionaron es incompleta, debido a que no se le inform6 acerca de los
resultados o productos derivados de la contratacion de las asesorias, tal y como lo

requirid en su solicitud primigenia.

Bajo ese contexto, este Instituto aprecia que el recurrente no impugna todos
los rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues Unicamente
se inconforma al aducir que no se le proporcioné lo referente a una parte de su

solicitud, por tal motivo, la respuesta por cuanto hace a los rubros no combatidos
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queda firme y se dan por satisfechas ante la falta de impugnacion en especifico,

resultando fuera de estudio en la presente resolucion. Sirve de apoyo por analogia
al anterior razonamiento la tesis jurisprudencial Numero 3°./J.7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niumero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia impugnada
afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones
qgue le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso
referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra
de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse
en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia

recurrida en la parte correspondiente.

De igual forma es aplicable analégicamente la tesis jurisprudencial
namero VI.3°.C.J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta bajo el numero de registro 176,608 que a la letra dice:

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se
impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no
previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo

por falta de impugnacion eficaz.

Acotado lo anterior, este Instituto estima que la razébn o motivo de
inconformidad vertida por el recurrente es fundada, en virtud de las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.

El recurrente solicitdé al Sujeto Obligado la informacion relativa al desglose
pormenorizado de todas las asesorias y/o consultorias que ha contratado la
presente administracion, ademas de saber cuanto se gasto, a quien se contrato, y

los resultados o productos de esas asesorias y/o consultorias.

Asi las cosas, una vez analizada la informacién enviada como respuesta, se
advierte que no pueden apreciarse la totalidad de los rubros requeridos, pues

contienen: el listado de personas fisicas y/o morales contratadas para asesorias y
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consultorias, ademas del gasto total devengado por cada una de ellas; no asi los

resultados o productos de dichas asesorias o consultorias.

Por tanto, se advierte que el Sujeto Obligado no satisface el requerimiento
de informacion planteado por el solicitante, pues omite mencionar el ultimo rubro

requerido.

Ahora bien, el Sujeto Obligado durante la sustanciacion del presente
procedimiento, proporciond cuatro hipervinculos, los cuales se presume contienen
el complemento de informacion faltante, por lo que en atribucion de las facultades y
con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del
inconforme, este Instituto estimd necesario revisar los datos que se allegaron luego
de haberse iniciado este medio de impugnacion, para efectos de calificar su
contenido y resolver si satisface lo requerido por el interesado, de tales enlaces
electronicos, se advierte que al abrir el primer “link”, que segun la Unidad de
Transparencia otorga la Secretaria de Desarrollo Social como respuesta, se
aprecia un listado de archivos digitales que contienen los reportes finales de

diversas actividades desarrolladas:

https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7dnICMVNmMT3Jpbzg

& 5 C | 8 Essequro | hitps/firive.google.com/crive folders/DBwvzvhabecETdnlCMYNmT3)pbzg i di
Google Drive i
reportes finales talleres sedesol DESCARGARTODC BN

Nombra 4+ Fropiztario Ultima modificacidn Tamafio del archivo
B serbics Mariel Transparencia Zacatecas 130ct 2017 Transparencia 7a.. -
B seielating Transparencia Zacatecas 130ct 2017 Transparencia 7a.. -
B Box Transparencia Zacatecas 130ct. 2007 Transparencia 3. -
B ciudsd lectora Transparencia Zacatecas 130ct. 2017 Transparencia Za. -
1 clinica deportiva Transparencia Zacatecas 130ct. 2017 Transparencia Za.. -
B computacion Transparencia Zacatecas 130ct. 2007 Transparencia £a.. -
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Y al aperturar algunas de las carpetas digitales se advierte que contienen

reportes y/o resultados de actividades desarrolladas, tal y como a continuacion se

aprecia:
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Al abrir el segundo enlace electrénico, relativo a la respuesta proporcionada

segun la Unidad de Transparencia por la Secretaria de Obras Publicas, se aprecia
en un total del3 fojas los resultados de los estudios realizados por una consultoria
en Ingenieria Civil para la construccion de obra publica, tal y como se muestra a
continuacion, y que por economia procesal este Organismo Garante opta por

plasmar en la presente resolucion solo una foja de tales estudios:

https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7NVkycTZZemZoYlk

Ing. Héctor Ramirez Ibarra,
Secretario de Obras y Servicios Publicos del Municipio de Zacatecas.
Presente,

Adjunto al presente nos cstamos permitiendo anexar los resultados, del estudio realizado en el lote para la
construccion de Puente Peatonal, ubicado en Col. Estrella de Oro (segin croquis anexo), con una altitud de 2,401
metros sobre el nivel del mar y en las coordenadas geograficas con una latitud al Norte 22°46°06.00" y una longitud al
Oeste de 102° 35" 58.40" en la Ciudad de Zacatecas; Zac, Estudios consistentes en determinar las caracteristicas fisicas

del terreno y determinacion de capacidad de carga del suclo.

Sin més por ¢l momento nos es muy grato quedar de Ud, como S.S

Guadalupe, Zac.; a 7 de Marzo del 2017,

Pagina

Respecto del tercer “link” que como respuesta igualmente otorga la
Secretaria de Obras publicas, se aprecian en 135 fojas los resultados del proyecto
de célculo estructural para obra publica, que realiz6 un despacho de consultoria en
disefio e ingenieria para la realizaciéon de obra publica, y que por economia
procesal se plasma solo una foja de dichos resultados:

https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7UWVRQzZ6MU5nMUU
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o
CALCULO VY DISENO Ing. Luis Fernando Maldonado Moreno
C €N INGENIERIA R oD TRor. Z718r

Proyecto: Puente Peatonal

Ubicacion: Colonia Estrella de Oro, Zacatecas, Zac

Pagina

Con relacion al cuarto hipervinculo y que segun la Unidad de Transparencia
proporciond el resto de las Secretarias municipales, se advierte que en un total de
85 fojas se envian los resultados de los diversos cursos y talleres realizados y en
donde se contrataron distintos servicios de asesorias, y por economia procesal
este Organismo Garante opta por plasmar en la presente resolucion solo dos fojas
de tales resultados:

https://drive.google.com/open?id=0BwvzvNabecB7dkZQUIltdGOyRG8
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Asi las cosas, al analizar el complemento de informacion que remitio el

Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, se advierte que remitio informacion acorde
a los requerimientos planteados y de conformidad con la modalidad elegida, pues
cabe precisar que literalmente el C. ********* gefjgld en su solicitud primigenia:
“todo lo solicito de manera digital”. En esa tesitura, aunque el Sujeto Obligado
modifico el acto reclamado durante la sustanciacion del presente procedimiento, no
obra constancia alguna del envio de la informacion al recurrente, persona

interesada en la informacién peticionada y no precisamente a este Instituto.

El caso lo podriamos ubicar dentro de la hipotesis a que se refiere la
fraccion Ill del articulo 184 de la Ley de Transparencia local y se tendria que
sobreseer la causa dando por terminado este asunto, pues lo cierto es que
tenemos en nuestro poder la informacion faltante, sin embargo, con ello
provocariamos un estado de indefension al ciudadano, pues ya no podria

pronunciarse sobre la informacion que se le hace llegar.

En cambio, si dentro de este recurso se ordena que se le dé vista al
inconforme con los hipervinculos (enlaces digitales) que contienen la informacion
que remitid el Sujeto Obligado, se atiende su inconformidad y ademas, se le da la

oportunidad de manifestar lo que a su interés convenga.

Por lo tanto, debemos privilegiar el derecho a saber de las personas, y
obrar aplicando estrictamente el principio de “eficacia” que rige el funcionamiento
de este instituto, contenido en la fraccion Il del articulo 8°. de la Ley local,
consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva el derecho de acceso a la
informacion y los mandatos contenidos en los articulos 11 y 21 de la propia Ley,
que se refieren a la oportunidad y accesibilidad de la informacién, asi como a la
sencillez de los tramites, todo ello amén de la observancia del importante principio
pro persona, es por ello que se resuelve este asunto declarando fundado el motivo
de inconformidad expresado por el recurrente, pues es innegable que no recibio
completa la informacién que solicitdé del Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, en
consecuencia y en reparacion del mismo dese vista al C. ****xxkxxx con gl
complemento de informacion que remiti6 a este organismo el Sujeto Obligado,

dejando a salvo sus derechos para que se pronuncie al respecto.

En conclusion, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado
por el recurrente y en consecuencia désele vista con la informacion referente a los

hipervinculos que como informacion complementaria hizo llegar a este instituto el
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Sujeto Obligado, para efecto de que dentro del término de cinco dias habiles

manifieste si esta de acuerdo con dicha informacion.

Asimismo, se le previene al Sujeto Obligado para que en lo subsecuente

atienda de forma completa las solicitudes de informacion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 105, 111, 112,
113, 114 fraccion I, 170, 171, 174, 178 y 184; del Reglamento Interior de este
Organismo Garante en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a, 14 fraccion X, 30
fracciones Il y Xll, 33 fracciones VIl y Xl, 37 fracciones VI y VII, 58 Y 65; el Pleno
del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision IZAI-RR-143/2017 interpuesto por ****¥ikkx
en contra de actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Zacatecas,
Zacatecas.

SEGUNDO. Se declara fundado el motivo de inconformidad expresado
por el recurrente, virtud a los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta

resolucién y, en consecuencia:

TERCERO. Dese vista al C. *******x* con el complemento de informacion
referente a los hipervinculos que remitid a este Instituto el Sujeto Obligado para
efecto de que dentro del término de cinco dias habiles manifieste si esta de

acuerdo con dicha informacion.

CUARTO. Asimismo, se le previene al Sujeto Obligado para que en lo

subsecuente atienda de forma completa y oportuna las solicitudes de informacion.

QUINTO. Notifiquese via correo electronico y estrados el Recurrente; asi

como via oficio al Sujeto Obligado.
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En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio Colegiadamente el Pleno del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados, DRA. NORMA JULIETA DEL RIO
VENEGAS, Comisionada Presidenta;, LIC. RAQUEL VELASCO MACIAS,
Comisionada y Ponente en el presente asunto; y C.P. JOSE ANTONIO DE LA
TORRE DUENAS, Comisionado; ante el Mtro. VICTOR HUGO HERNANDEZ
REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.----------------------—-
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