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SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.
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Zacatecas, Zacatecas; a veintiséis de octubre del afo dos mil veinte.

VISTO para resolver el recurso de revision numero IZAI-RR-190/2020,
promovido por ******** gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado, SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE

ZACATECAS, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El treinta y uno de agosto del afio dos mil veinte, ***x***x
solicitd a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS (que
en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado, Secretaria de Educacién o
SEDUZAC), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo

sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente informacion:

“1.Se me entregue informacion relacionado con las acciones, planes, programas,
documentos y todo tipo de actividades relacionadas con el Programa Mundial
para la educacién en derechos humanos desde el afio 2005 al momento en que
se otorgue la respuesta a la presente solicitud.

2.Ademas de lo anterior, requiero se dé respuesta detallada al siguiente
cuestionario.
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2.1Se me informe detalladamente y se me entregue la documentacion sobre las
politicas educativas desarrolladas en el marco del programa mundial para la
educacion en derechos humanos a partir del afio 2005 y hasta la fecha en que
se otorgue la respuesta a la presente solicitud.

2.2Se me informe detalladamente y se me entregue la documentacion sobre las
acciones de Planificacién de la aplicacién de la politica educativa en el marco del
programa mundial para la educacion en derechos humanos a partir del afio 2005
y hasta la fecha en que se otorgue la respuesta a la presente solicitud. Debiendo
describir las medidas, los mecanismos, las responsabilidades y los recursos.

2.3Se me informe detalladamente y se me entregue la documentacion relativa a
las acciones de gobernanza, gestion de las escuelas y entornos de aprendizaje
en el marco del programa mundial para la educacion en derechos humanos a
partir del afio 2005 y hasta la fecha en que se otorgue la respuesta a la presente
solicitud.

2.4Se me informe detalladamente y se me entregue la documentacion relativa a
las bases juridicas y politicas de esos procesos, en el marco del programa
mundial para la educacién en derechos humanos a partir del afio 2005 y hasta la
fecha en que se otorgue la respuesta a la presente solicitud.

2.5Se me informe detalladamente y se me entregue la documentacion relativa a
la educacién y perfeccionamiento profesional de los profesores y del resto del
personal docente en el marco del programa mundial para la educacion en
derechos humanos a partir del afio 2005 y hasta la fecha en que se otorgue la
respuesta a la presente solicitud.”

SEGUNDO.- En fecha cuatro de septiembre del afilo dos mil veinte, el
sujeto obligado notificé al solicitante la respuesta, a través del siguiente escrito:

“Por este medio se adjunta el archivo electrénico que contiene la respuesta a su
peticion de informaciéon de conformidad con la emitida por la Subsecretaria
Académica de la Secretaria de Educacién. En términos de lo que dispone el art.
105 de la Ley de Transparencia, se emite la respuesta conforme a la informacion
disponible en la dependencia, de igual forma se sugiere al solicitante que
presente su peticién de informacion ante la Comisién de derechos humanos del
Estado de Zacatecas, instancia que pudiera contar con informacién adicional
respecto a su solicitud.”

RESPUESTA INFOMEX FOLIO 599120

En referencia la solicitud de informacian con folio S29120. en la gue solicita la siguiente
informacion:

1. S& me entregue informaocidn refocionodo con los occiones, planes, progromos, documentos
v todoe ifpo de octividades relocionadas con el Progroamia Mandiaol paro o educocidn en
derechas hurmonos desde &l offio 2005 ol momento &n gue se otorgue lo respuesta o la
presente solicitud,

Rezpuesta.- Se informa que la Secretaria de Educacidn del Estado de Zacatecas a través
del area de proyectos Especlales lleva a cabo las siguientes acciones correspondientes a
Educacidn an la Red PEA-UMNESCO, de la siguiente manara

Objetivos v funciones de la red de Plan de Escuelas Asociadas (PEA):

Reforzar =l ideal de paz de la UNESCO v contribuir a mejorar la calidad de la educacidn;
zu funcidn bia=zica e= lograr los objetivos de las MNaciones Unidas gue son prioridad de Ia
UMNESCO. En &l marco de los Objetives de Desarrcolle Sostenibles (ODS), se busca la
concordancia con &l Objetive 4 Garantizar una Educacidn inclusiva, equitativa y de
calidad, ¥ promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Ern este sentide los principales temas de la Red se enfocan a:
- Desarrollo Sostenible v Estilo de Vida Saludable
- El aprendizaje intelectual ¥ la apreciaciaon de la diversidad v &l patrimonic cultural.
- La ciudadania global v la cultural de paz v la Mo-VWialencia.

FPor ende la Secretaria de Educacion de Zacatecas, promueve gue se desarrollen

proyectos en diversos temas como: Cultura de la Paz a través del rescate de wvalores,
inclusidén para el aprendizaje intercultural, aprecieo por la diversidad vy el patrimonio
cultural, el aprendizaje intercultural v la no violencia, los cuales toman coma fundamente
los Derechos Humanos, entre otros; contado en la actualidad con 11 escuslas asociadas
certificadas, v 13 escuelas colabaoradoras en proceso de certificacidon; considerando un
teatal da 24 escualas de educacidn bisica registradas.
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2. Ademds de lo anterior, requiero s= dé respussto derallado ol sigulente cusstionario.

ZF.31 Ser rrver frifoeervie e Donfler S exrriaE Friber W O SeE Frrer errT iy unr G O ST A B ey sobire fos podliTica s
educotivas adesarFrollodos o & mMarco el progrormma mmandicol porg o educoolidn &n
derechoas Rumanos o portic oe! affc 2005 p hosto o fecho en gue se obtorgoee o
rexpussto o fo pressnode soficiteo.

MRespuasta.- Se informa Que la Secretacia de Educacidn del Eatadoe de Facartecas mo
cuEnta con registro relacionados con ol Programa RMundial para la educacidn en
derschos hurmanos

e amir ST .I'n_f.nm-u-' iFerfarilafarrren te ) e rrrer e rrirer o ise fiz docurmentoacicn sobre fox oociones
e Flanlffoacefcdan ofe o apifcocidn o o polftfico educothvg en of mrmoarco ofal Do re v
Rl paara o educocion en derechos humonos o poartlr del affo 2005 w hosto o fecha
= e e otorgue o respuassto o o pressote solicitud, Debiesndo describir jos rmmedicdos,

fox rmeconizmox, fox rexsponsobiiicdocdes w los recorsos.

Aazpuasta.- Sa infTorma gue la Secretaria de Educacidon del Estado de Zacatecas no
cusnta con registro relacionado con el Programsa Moandisl pars s edocacicdn an
derechos hurmanos.

2.3 S e frforme derallodomiaents w S e entregoe o documentoaclion relotive o los
aociores oe gQobernonesa, Qesticon ode lox excaelios p endornos fer crpyrerricficesje wry el rrrorres
el prrocagprerrrrer rrvarcreliod e rdy o ardf i S Eiefy @5 e e s MUWmaneas O portie del offo Z005 W
MOEID Fo fechda &n QUe 5@ ofTorgue Ia respussto o o presente solficiturd,

Respussta.- Se informa gue la Secretarfa de Educacidn del Estado de Zacatecas no
cusnta con registro relacionasdo con el Programs Moandisl pare la edocadcidn an

derechos hurmancos.

2.3 Be prve frnfforme dertalliodormente v s e entregue o docwrmenioacicon relotivo o los boses
Jurigico=s w polifticos ofe spox procesox, & el morco odel progrommoe rowaoraiol  poeco o
wrefircereichry arr derechos Murraaas o parFtie el aoffo 2005 w hosto o fecho & gues se
SEaF@ e o Fesprues o o Mo presernyte solfcierd,

Rozpusstn.- Se informs que in Secretacrie de Educacidn del Estade de Zacartecas no
cumnta con registre relacionadse con el Programa Mundial para la educaclidn =n
derschos hUuMMmanos.

2.5 Ze e informe detolliodormrenter v oS orrrer @rirdgiaid I Oocurmm@ntoacidny relfotivea o o
Sdpiea ey W perfecoionarrmfiento prafesicnol oe fos prn_,l"i-l:ﬂﬂ-lt ¥ el rextoy e ,r.llrr.\.urru.f
Sgocente &n ef moarcoe oel progrommes mandiol pora e educocidn e derechos RUrmanos o
Pporrtir el offo 2005 v hoste foa fecha ern gue s olforgue o Fespuesto o o presente solfclf oo

Respuesta.- con respecto a las actividades de educacidon y perfeccionamiento profesional de
personal docente durante los afios 2005 a 2015 en el archivo del darea no se encuentra informacién
respecto al Programa Mundial para la educacién en derechos humanos

De 2016 a la fecha sdélo se ha impartido un curso de educacién y perfeccionamiento profesional
para personal docente y directivo denominado: “Cuidado de la integridad y sano desarrollo de los
alumnos”, con 662 participantes.

Derivado de lo anterior nos permitimos hacer la recomendacién de que posiblemente Ila
informacién que el solicitante requiere, pudiera ser del dominio de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

Guadalupe, Zac., a 4 de septiembre de 2020.

aniel Rodriguez Lemus

Subsecretario A%m’i'émico
Estado de Zacatecas .
. caucadv@sponsable de la Informacién

racia Ac=démica

TERCERO.- EIl diez de septiembre del afio que transcurre, el solicitante
presentd recurso de revision, doliéndose de lo siguiente:

“Al dar respuesta al numeral 1, la autoridad no entrega la informacion
relacionada con lo que ella misma informa, es decir, sélo se limita a mencionar
una serie de proyectos que dice se han puesto en marcha, sin embargo, no
describe en que consiste cada proyecto, tampoco entrega documentacion
relacionada con los mismos. Por otro lado, sefiala una serie de escuelas
certificadas, sin embargo, no menciona en que consiste dicha certificacion, quién
la realiza, el procedimiento para obtenerla, desde cuando estan certificadas. Por
lo que se debe considerar que dicha informacion se encuentra incompleta y no
atiende a la solicitud. Por otra parte, al dar respuesta al punto 2.5 menciona que
se dio un curso de educacién y perfeccionamiento profesional a directivos y
personal docente. Sin embargo, no se menciona en que consistié dicho curso,
cuando fue impartido, la documentacién comprobatoria, el contenido del curso,
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por lo que no corresponde con lo solicitado. ademas de lo anterior, al dar
respuesta a los puntos 2.1 al 2.5 solo se menciona que no se cuenta con
informacion, no obstante, como puede observarse, el programa comprende
diversos niveles, por lo que la simple manifestacién de no contar con informacién
no resulta idbnea como contestacién, mas aun si no se requirié informacion a las
diversas areas educativas del estado. Por lo que la pretendida respuesta carece
de los elementos necesarios para atender a la solicitud del suscrito.” [Sic.]

CUARTO.- Turno. Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de
manera aleatoria al C. Comisionado, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, ponente en
el presente asunto, quien ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el

namero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- Admision. En fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil
veinte se admitié el recurso de revision, notificAndose el dia primero de octubre y
del afio en curso al recurrente a través de la PNT, asi como al sujeto obligado por
el mismo medio; lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
(que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones | y Il del Reglamento Interior
del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- Manifestaciones del sujeto obligado. El dia doce de octubre del
afio que transcurre, fue el dltimo dia para que el recurrente y el sujeto obligado
remitieran a este Instituto sus manifestaciones; sin embargo, ninguna de las
partes expres6 nada, lo cual se hizo constar con acuerdos emitidos por el
Comisionado Ponente de fecha trece del mismo mes y afo.

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto del trece de octubre del afio
dos mil veinte se declaré cerrada la instruccién, por lo que el presente asunto

quedod visto para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° apartado “A”
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion
Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente
para conocer Yy resolver los recursos de revision que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su

derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y

materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
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sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos, fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que la SEDUZAC, es
sujeto obligado de conformidad con los articulos 1 y 23 de la Ley, donde se
establece como sujetos obligados a los Organismos del Poder Ejecutivo, dentro
de las cuales se encuentra dicha Secretaria, quien debe de cumplir con todas y
cada una de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida, seguin se

advierte del articulo 1°.

Ahora bien, como se puede observar de la solicitud plasmada con
antelacion, *******x - requiere informacion detallada inherente a las acciones,
planes, programas, documentos y todo tipo de actividades, asi como las politicas
educativas desarrolladas, acciones de planificacién de la aplicaciéon de la politica
educativa, debiendo describir las medidas, los mecanismos, las responsabilidades
y los recursos; las acciones de gobernanza, gestion de las escuelas y entornos de
aprendizaje; las bases juridicas y politicas de esos procesos; y por ultimo, la
documentacion relativa a la educacion y perfeccionamiento profesional de los
profesores y del resto del personal docente, todo lo anterior, relacionado con el
marco del programa mundial para la educacion en derechos humanos,

informacion que se solicita de un cierto periodo.

El sujeto obligado, mediante la respuesta proporcionada por el
Subsecretario Académico, informa respecto al punto 1 que la SEDUZAC, a través
del Area de Proyectos Especiales, lleva a cabo acciones correspondientes a
educaciéon en la Red PEA-UNESCO, y describe los objetivos y funciones; refiere

ademas, que promueve que se desarrollen proyectos en diversos temas como:

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



cultura de la paz a través del rescate de valores, inclusion para el aprendizaje
intercultural, aprecio por la diversidad y el patrimonio cultural, el aprendizaje
intercultural y la no violencia; los cuales asegura el sujeto obligado, toman como
fundamento entre otros a los Derechos Humanos; menciona también, que en la
actualidad cuentan con 11 escuelas asociadas certificadas, y 13 escuelas
colaboradoras en proceso de certificacion, siendo un total de 24 escuelas de

educacion basica registradas.

Por otra parte, lo que concierne a los puntos 2.1, 2.2, 2.3, y 2.4, en los
cuales la Secretaria de Educacion emite su respuesta en el sentido de que no
cuenta con registro con el Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos, por ultimo, lo relacionado con el punto 2.5, donde el sujeto obligado
informa que durante los afios 2005 al 2015, en el archivo del Area no se encuentra
informacion respecto del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos; asimismo, sefala que del afio 2016 a la fecha de la respuesta a la
solicitud, se ha impartido un curso de educacion y perfeccionamiento profesional
para personal docente y directivo denominado: “Cuidado de la integridad y sano
desarrollo de los alumnos”, con 662 participante. Aunado a lo anterior, el
Subsecretario Académico expresa que posiblemente la informacién que el
solicitante requiere pueda ser del dominio de la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

En relacion a la respuesta, el recurrente se inconforma argumentando que
respecto del punto 1, no le entregan la informacion relacionada con lo que
informa, pues solo se limita a mencionar una serie de proyectos que se han
puesto en marcha, pero no describe en que consisten, tampoco entrega
documentacion relacionada con los proyectos; de igual forma, refiere que el sujeto
obligado sefiala una serie de escuelas certificadas, sin embargo, no menciona en
qué consiste, quién la realiza, el procedimiento para obtenerla y desde cuando

estan certificadas, por lo que el inconforme considero informacion incompleta.

Asimismo, es menester precisar que el inconforme en el punto 2.5 expresa
por una parte (afio 2016 a la fecha de la respuesta a la solicitud de informacion)
su descontento, aludiendo a que el sujeto obligado menciona que se impartié un
curso de educacién y perfeccionamiento profesional a directivos y personal
docente, no obstante, omitieron sefialar en qué consistid, cuando fue impartido, la
documentacion comprobatoria, asi como el contenido del curso; de igual manera,
expresa que en los puntos del 2.1 al 2.5 respecto de la parte correspondiente al
afio 2005 al 2015, s6lo se menciona que no se cuenta con la informacion, no

obstante, expresa el recurrente, que el programa comprende diversos niveles, por
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lo que dicha contestacion no resulta idonea, mas aun si no se requirié informacion
a las diversas areas educativas del Estado, por ende, asegura *******x |5

respuesta carece de elementos necesarios para atender la solicitud.

Ahora bien, este Organismo Garante coincide con lo expresado por el
recurrente respecto al punto 1, ya que el sujeto obligado Unicamente se limité a
referir una serie de proyectos que se han puesto en marcha, pero no describe en
qué consisten, tampoco entrega documentacion relacionada con los proyectos; de
igual forma, lo relativo a las escuelas certificadas no menciona en qué consiste,
quién la realiza, el procedimiento para obtenerla y desde cuando estan
certificadas. La misma situacién acontece con lo que informa el sujeto obligado
respecto del afio 2016 a la fecha de la respuesta a la solicitud, la cual constituye
solo una parte de la contestacién hecha al punto 2.5 ya precisado en la pagina 7
de la resoluciéon que nos ocupa, donde efectivamente, la SEDUZAC se constrifid
concretamente a informa que se dio un curso de educacién y perfeccionamiento
profesional a directivos y personal docente, omitiendo sefialar en qué consistio,
cuando fue impartido, la documentacion comprobatoria, asi como el contenido del

Curso.

En relacién a lo anterior, es menester precisar que si bien es cierto, en la
solicitud de informacién el ahora recurrente no requirié tal cual esos datos,
también lo es, que del contenido integro de la solicitud, se advierte implicitamente
el interés de ******* de conocer a detalle la informacion y documentacion
relacionada con lo que el sujeto obligado proporcionara como respuesta a los
puntos referidos, ya que en el punto 1 requiere entre otras peculiaridades, que se
entregue informaciéon relacionada, asi como los documentos y todo tipo de
actividad, mientras que en punto 2.5 pide se le informe detalladamente, todo ello
del marco del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos; por
ende, resulta valido lo pretendido por el inconforme, ya que de la actividad
principal que informa el sujeto obligado, obviamente contienen anexos o
informacion que se desprenden de los actos o actividades principales realizados
por la autoridad, como es el caso de las escuelas certificadas, proyectos y curso
impartido segun se observa de la respuesta plasmada en las paginas 3y 4 de la

presente resolucion.

Por lo tanto, el sujeto obligado con el objetivo primordial de cumplir con la
transparencia y el acceso a la informacion, debié entregar la informacion de

manera completa.

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio orientador 17/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, que enseguida se transcribe:

“Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se
consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de
informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetos
obligados deberan entregarlos, con excepcion de aquellos casos en que el
solicitante manifieste expresamente su interés de acceder Unicamente al
documento principal.

Resoluciones:

e RRA 0483/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

¢ RRA 4503/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 01 de marzo de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e RRA 1639/17. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas”

Por otra parte, lo relativo a los puntos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y lo que resta (afio
2005 al 2015) del punto 2.5, los cuales atendiendo al principio juridico de
economia procesal se resolveran en conjunto, ya que en dichos puntos como ya
se precisoO parrafos precedentes, requiere informacion de un determinado periodo,
inherente al marco del Programa Mundial para la educacién en derechos
humanos, a lo cual el sujeto obligado respondi6 en el mismo sentido, refiriendo no

contar con registro relacionado con el programa multirreferido.

Es de hacer notar que el sujeto obligado pretendié hacer valer para los
puntos anteriores la figura de la notoria incompetencia, contemplada en el articulo

105 de la Ley local de Transparencia.

Cabe mencionar que el articulo 105 primer parrafo de la Ley, contempla
que cuando se determine la notoria incompetencia para atender la solicitud, los
sujetos obligados deberan comunicarlo a los solicitantes dentro de los tres dias
habiles posteriores a la recepcidn de la solicitud, y en caso de poderlo determinar,
sefalarle él o los sujetos obligados competentes. Del andlisis minucioso a la
respuesta proporcionada al solicitante, de la cual se desprende que efectivamente,
la SEDUZAC realiza la recomendacion de quién posiblemente tiene en su dominio
la informacion, sin embargo, tal pronunciamiento lo hizo del conocimiento al
solicitante cuatro dias posteriores a la recepcion de la solicitud de informacién, por

ende, se tiene que el sujeto obligado no cumplié a cabalidad tal precepto.

No obstante, tal demora aunado a la falta de manifestaciones por parte del
sujeto obligado, no pueden constituir elementos suficientes para atribuirle la

obligacion de que proporcione la informacion en cuestion, por lo que este
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Organismo Resolutor a efecto de tener mayores elementos que permitan emitir
una decision justa, procedio a realizar un analisis minucioso a la normatividad que
regula el actuar del sujeto obligado que nos ocupa, con la finalidad de determinar
si dentro de sus atribuciones, es posible localizar y en su defecto encuadrar algin
presupuesto legal que permitiera al Instituto vincular a la SEDUZAC con la
informacion solicitada; por lo que del analisis realizado, concretamente en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 34,
donde se establecen los asuntos de dicha Secretaria, de las cuales se desprende
que hay ciertas fracciones que pudieran guardar relacién con la informacion

pretendida por el solicitante, las cuales se plasman a continuacion:

“Articulo 34
A la Secretaria de Educacién le corresponden las atribuciones siguientes:

[..]

I. Garantizar el derecho a la educacién, en los términos que consagra el
articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy
promover la educacién integral, de calidad y con valores;

Il. Formular las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones en
materia de educacion, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo,
convenios educativos y demas disposiciones aplicables, sometiéndolos para su
analisis y, en su caso, aprobacion ante la Coordinacién Estatal de Planeacion;

lll. Desarrollar en el Estado el proceso de formacién, actualizacién, capacitacion
y superacion profesional de los docentes de educacién basica y media superior,
de acuerdo con lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

[.]

VIl. Disefiar, proporcionar, regular, modificar y dirigir por si o a través de las
Entidades la actividad educativa en el Estado;

VIII. Otorgar y promover la imparticion de la educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior, superior, normal y educacion para adultos;

[..]

XIlIl. Establecer programas educativos con contenidos histdricos, nacionales y
estatales que permitan el conocimiento de las culturas indigenas, la promocién
de la cultura civico-democratica y el respeto a los derechos humanos;

[...

XX. Supervisar y mantener el control de los servicios educativos en nivel
béasico que imparta el Estado y los particulares con autorizacion;”

[.]
(Lo resaltado es nuestro)

Es menester precisar que en la Ley Orgéanica, dentro del apartado
correspondiente a la SEDUZAC, su regulacién va enfocada fundamentalmente
sobre el tema de la educacion, por lo tanto, existe la presuncién legal que el sujeto
obligado debe tener conocimiento y poseer en sus archivos informacion
relacionada con el marco del Programa Mundial para la educacion en derechos

humanos, pretendida concretamente en los puntos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y parte del
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punto2.5, presuncion que se sustenta en el articulo 19 de la Ley de Transparencia
local en su primer parrafo, pues establece que la informacion debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental consagrado
en la Constitucion Federal en su articulo 6° apartado “A”, 29 de la
Constitucion Local y 4° de la Ley local de Transparencia, derecho que faculta
a las personas para solicitar informacion en poder de los sujetos obligados con
motivo del desempefio de sus funciones, siendo ésta la contenida en cualquier
documento que generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por

cualquier acto juridico que no tenga el caracter de reservada o confidencial.

En ese sentido, es menester traer a colacibn que el Instituto, de
conformidad con el articulo 111 de la Ley, tiene entre otras responsabilidades la
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, aplicando
estrictamente el principio de “eficacia” que rige su funcionamiento, contenido en la
fraccion Il del articulo 8 de la Ley, consistente en la obligacion de tutelar de
manera efectiva el derecho de acceso a la informacion. Por ende, tiene la facultad
de observar el procedimiento que desarrolla el sujeto obligado en el supuesto de
no contar con la informacién que solicita la sociedad, con el objeto de que éste sea
apegado a la norma, virtud a que en el presente asunto, el sujeto obligado a través
del Subsecretario Académico, pretende hacer valer la inexistencia por cuestiones

de incompetencia.

Al respecto, es importante considerar que la Ley local de Transparencia en

el numeral 100, establece lo siguiente:

“Articulo 100. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”

(Lo subrayado es nuestro)

Segun se desprende del articulo antes citado, contienen el término
‘busqueda exhaustiva”, el cual a efecto de tener mayor claridad de lo que se
refiere, es necesario hacer alusion a la opinidon que al respecto realiza Soledad
Jarquin dentro del Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, en su primera edicion de mayo de 2019, pues sefiala que es la “obligacion
del area administrativa del sujeto obligado que cuenta o puede contar con la

informacion solicitada. Consiste en localizar toda la informacion requerida hasta
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agotar por completo las posibilidades de busqueda. Esto, con independencia de la

posible entrega al solicitante o clasificacion de la informacion.”

En el presente asunto se advierte que la Unidad de Transparencia de la
SEDUZAC, envi6 la solicitud al Area que consider6 competente, y posteriormente,
ésta remitié lo conducente, donde se limita a referir en los puntos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4

y del afio 2005 al 2015 del punto2.5, que no se cuenta con registro.

De lo anterior, éste Colegiado no denota que hubiesen realizado una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion, es decir, una busqueda
consciente y minuciosa en sus archivos, pues en los documentos que adjuntan en
la respuesta, se limitan a referir que no se cuenta con registro, sin aportar
documento probatorio que nos lleve a dicha conviccidn, pues como ya se sefiald
con antelacion, las fracciones I, II, 1ll, VII, VIII, Xlll y XX del articulo 34 de la Ley
Organica, constituyen elementos que ayudan a presuponer que el sujeto obligado
tiene en sus archivos informacion relacionada con la solicitada por ******** en |os
puntos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y parte (afio 2005 al 2015) del punto 2.5. Por lo tanto, con
lo anterior se logra una conviccién en este Organismo Garante, de que por lo

menos parte de la informacién requerida deber existir legalmente hablando.

Por otra parte, resulta necesario hacer del conocimiento, que para el
supuesto de que documentos o0 datos sean inexistentes, la Ley contempla en el
articulo 28 fraccion Il, el procedimiento y la figura que tendra intervencion
conocida como Comité de Transparencia, todo ello de conformidad con los
numerales 3 fraccion 1V, 24 fraccion Il, 27 y 28 fraccién Il de dicho ordenamiento.
En tales numerales se describen las funciones que le competen a tal figura, entre
las cuales se desprende en la fraccién Il del articulo 28, la facultad de confirmar,
revocar o modificar la declaracion de inexistencia hecha por los titulares de las

areas.

Asi las cosas, de las constancia que obran en el expediente que nos
ocupa, se desprende que el Area perteneciente a la SEDUZAC no remitié al
Comité la respuesta, a efecto de que éste mediante una resolucion, revocara,
modificara o confirmara la declaracion de inexistencia, siguiendo el procedimiento
y parametros establecidos en el precepto 107 fraccion Il y 108 de la Ley de la

Materia, transcritos a continuacion:

“Articulo 107. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

[. : .] . . . . . .

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

[..]
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Articulo 108. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

Dicho procedimiento debe contener los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y referir al servidor publico responsable de contar con la

informacion.

Como ya se precis6 con antelacion, el Comité de Transparencia debe
cumplir a cabalidad con tales requisitos, los cuales a efecto de tener mayor
precision, este Colegiado trae a colacion el comentario hecho por Natalia Calero al
articulo 139 de la Ley General, equivalente en nuestra Ley local al numeral 108,
contenido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Comentada, el cual obedece a lo siguiente:

“Como ya se ha mencionado, la LGT busca garantizar de manera amplia el
derecho de acceso a la informacién de las personas. Es por ello que las
declaraciones de inexistencia deben ser revisadas por el Comité de
Transparencia y, a diferencia de la anterior LFTAIPG, se establece que dichas
declaraciones deben contener: a) los elementos que le permitan al o a la
solicitante tener la certeza de que el sujeto obligado utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo; b) las circunstancias de tiempo, modo y lugar que motiven
las razones por las cuales la informacion es inexistente, y c¢) el servidor publico
responsable de contar con ésta.

Respecto de los elementos que le permitan al o a la solicitante tener la certeza
de que la autoridad realiz6 una busqueda exhaustiva, éstos deben ser
entendidos como la descripcién de ésta. Es decir, el sujeto obligado debe
precisar en qué unidades administrativas buscé, en cuales de sus archivos (con
base en su propia organizacion y en la que establece la ley de archivos o
cualquier otra que en la materia le aplique) y la manera en la que lo hizo, para
poder cumplir con esta obligacién. En relacién con el segundo punto, sobre el
gue sefiala que deberan establecerse las condiciones de tiempo, modo y lugar
gue motiven la inexistencia de la informacién, éste es, quiza, el mas complicado
de cumplir para la autoridad debido a que, en razén de la rotacion de personal,
puede no haber claridad respecto del porqué no se generd6 la informacion. Esto
resulta aplicable sobre todo a aquellos actos anteriores a la entrada en vigor de
la obligacién constitucional que sefiala el articulo 6°. de documentar los actos de
los servidores publicos. No obstante, el sujeto obligado debe prever la mayor
cantidad de elementos posibles que permitan evidenciar las razones por las
cuales la informacion solicitada no existe. Por ultimo, respecto de sefialar al
servidor publico responsable de contar con la informacién, cabe resaltar que
antes que el nombre —que es publico y que con toda razon puede entregarse al
0 a la solicitante— es de especial importancia sefialar el cargo y las razones
juridicas por las cuales debié haber generado la informacion; esto es, con base
en la normatividad interna como el respectivo manual de organizacion.”

Asi las cosas, de la documentacion que obra en el expediente que nos
ocupa a cargo de este Organismo Garante, se advierte que el sujeto obligado por
medio del Area considerada competente, no realizé una busqueda razonable y

exhaustiva de la informacion solicitada de conformidad con el articulo 100 y 108

de la Ley, ya que no tomaron en cuenta fracciones |, I, Ill, VII, VI, XIlIl y XX del
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articulo 34 de la Ley Orgénica, toda vez que como ya se plasmo con anterioridad,
son indicios que ayudan a presuponer que el sujeto obligado tiene en sus archivos
informacion relacionada con la solicitada por ******** nj en su defecto, hubo
pronunciamiento por parte del Comité de Transparencia, pues de haber sucedido,
cumpliria de manera efectiva el derecho de acceso a la informacion publica, toda
vez que en el supuesto de no haber encontrado la informacion, la Autoridad con tal
procedimiento garantizaria al solicitante la realizacion de las gestiones necesarias
que permitan crear la conviccion, de que previo a la declaracion de inexistencia se
realizaron los procesos y protocolos de busqueda exhaustiva, avalando dicha
inexistencia, por la autoridad competente para ello al interior del sujeto obligado, a

saber, el Comité de Transparencia.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio orientador 04/2019 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, que enseguida se transcribe:

“Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. El propésito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

Resoluciones:

¢ RRA 4281/16. Petroleos Mexicanos. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2016/&a=RRA%2
04281.pdf

e RRA 2014/17. Policia Federal. 03 de mayo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%?2
02014.pdf

e RRA 2536/17. Secretaria de Gobernacién. 07 de junio de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Areli Cano Guadiana.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%?2

02536.pdf

En conclusion, de conformidad con el articulo 179 fraccién 1l de la Ley, se
declara procedente modificar la respuesta emitida por la Secretaria de

Educacién.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la parte considerativa de
la presente resolucion, se INSTRUYE a la Secretaria de Educacion para que en
un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de
la presente resolucion, entregar la informacién complementaria de la contestaciéon
hecha al puntos 1, concretamente de los proyectos (en qué consisten los
proyectos y documentacion relacionada con estos); asi como lo relativo a las

escuelas certificadas (en qué consisten, quién la realiza, el procedimiento para
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obtenerla y desde cuando estan certificadas); asimismo, debera entregar la
informacion respecto de la parte de la contestacion (afio 2016 a la fecha de la
respuesta a la solicitud de informaciéon) hecha al punto 2.5, informacién
complementaria inherente al curso de educacion y perfeccionamiento profesional
que imparti6 a directivos y personal docente (cuando fue impartido, la

documentacion comprobatoria, asi como el contenido del curso).

Por otra parte, en los puntos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y la parte restante (afio 2005
al 2015) del punto 2.5, en los cuales el Subsecretario Académico se limitan a
referir que no se cuenta con registro, por lo que el sujeto obligado debe realizar
una busqueda exhaustiva y razonable a fin de localizar lo requerido, tomando en
consideracion las fracciones I, Il, 1ll, VII, VI, Xlll y XX del articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, y en

consecuencia, entregar la informacion.

En el supuesto de no localizar la informacion, el Comité de Transparencia,
con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley, debera confirmar la
inexistencia que realicen los titulares de las Areas, cuya resolucion del Comité
debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestidon y referir al servidor publico responsable de contar con la informacion,

requisitos establecidos en el numeral 108 de la mismo orden juridico.

Una vez teniendo lo anterior, este Instituto dara vista al recurrente, a efecto

de que manifieste lo que a su derecho convenga.

Este Organismo Garante no pasa desapercibido, el hecho de que la
SEDUZAC no rindi6 manifestaciones, por lo que se conmina al sujeto obligado
para que en lo subsecuente, realice las manifestaciones que le sean requeridas
dentro de los recursos de revision, con el objeto de no transgredir la efectiva
rendicion de cuentas ni el derecho fundamental de acceso a la informacion, por lo
gue se le requiere al sujeto obligado para que cumpla lo establecido en la Ley de

la Materia.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente, mediante el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI), asi como al sujeto obligado por el

Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) de la PNT.
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Por lo expuesto, con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 19, 23, 24, 27,
28 fraccion 11,100, 105, 107, 108, 111, 112, 113, 114 fraccion 1l, 130 fraccion I,
170, 171, 174, 178, 179 fraccion lll, 181, 187 y 188; del Reglamento Interior del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos Personales en sus articulos 5 fraccion |, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31
fraccion 11l y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VII Y VIII, 56 y 65; del
Reglamento de la Firma Electronica Avanzada y notificacibn en actos,
procedimientos, trdmites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales y sujetos obligados en sus articulos
1 y 13; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccidon de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver el recurso de revision 1ZAI-RR-190/2020, interpuesto por ****xxxx - an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA DE EDUCACION.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de Educacion del

Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Se INSTRUYE a la Secretaria de Educacion para que en un
PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, entregar la informacion complementaria de la contestacion
hecha al puntos 1, concretamente de los proyectos (en qué consisten los
proyectos y documentacion relacionada con estos); asi como lo relativo a las
escuelas certificadas (en qué consisten, quién la realiza, el procedimiento para
obtenerla y desde cuando estan certificadas); asimismo, debera entregar la
informacion respecto de la parte de la contestacion (afio 2016 a la fecha de la
respuesta a la solicitud de informacién) hecha al punto 2.5, informacién
complementaria inherente al curso de educacion y perfeccionamiento profesional
que imparti6 a directivos y personal docente (cuando fue impartido, la

documentacion comprobatoria, asi como el contenido del curso).
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Por otra parte, en los puntos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y la parte restante (afio 2005
al 2015) del punto 2.5, en los cuales el Subsecretario Académico se limitan a
referir que no se cuenta con registro, por lo que el sujeto obligado debe realizar
una busqueda exhaustiva y razonable a fin de localizar lo requerido, tomando en
consideracion las fracciones I, Il, 1ll, VII, VIII, Xlll y XX del articulo 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pdulblica del Estado de Zacatecas, y en

consecuencia, entregar la informacion.

En el supuesto de no localizar la informacion, el Comité de Transparencia,
con fundamento en el articulo 28 fraccion Il de la Ley, deberd confirmar la
inexistencia que realicen los titulares de las Areas, cuya resolucion del Comité
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y referir al servidor publico responsable de contar con la informacion,

requisitos establecidos en el numeral 108 de la mismo orden juridico.

Una vez teniendo lo anterior, este Instituto dara vista al recurrente, a efecto

de que manifieste lo que a su derecho convenga.

CUARTO.- A fin de garantizar el debido acatamiento de la presente
resolucién, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido,
informe a este Organismo Garante él o los nombre (s) del titular de la (s) unidad
(es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éstos.

Se le apercibe al sujeto obligado que en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo y términos sefalados, el Instituto procedera a imponer una
medida de apremio, consistente en una amonestacion publica o multa al (los)
servidor (es) publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucion. Lo

anterior, en estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

QUINTO.- Se conmina a la SEDUZAC para que en lo subsecuente, realice
las manifestaciones que le sean requeridas dentro de los recursos de revision,
con el objeto de no transgredir la efectiva rendicién de cuentas ni el derecho
fundamental de acceso a la informacion, por lo que se le requiere al sujeto

obligado para que cumpla lo establecido en la Ley de la Materia.

SEXTO.- Notifiguese la presente resolucion al recurrente, mediante el

Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacion (SIGEMI), asi como al sujeto
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obligado por el Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM) de
la PNT.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
CONSEE. ~mmmmmmmmm e ---------(RUBRICAS).
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