Version Publica

Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

1zaif

Rabrica del titular del Area -

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: IZAI-RR-191/2018
SUJETO  OBLIGADO:  SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE  MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS PARAESTATALES.
RECURRENTE***xxxxxxx

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: DRA.
NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS.

PROYECTO: LIC. YOHANA DEL
CARMEN ROMAN FLORES

Zacatecas, Zacatecas, a siete de noviembre del afio dos mil dieciocho.-------

VISTO para resolver el recurso de revisibon nuamero 1ZAI-RR-191/2018,
promovido por el usuario ********* gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos
atribuidos al sujeto obligado SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PARAESTATALES, estando para

dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia veintiocho de agosto del afio dos mil dieciocho, ****¥**
solicitéd informacion via sistema infomex, con namero de folio: 00020918, al Sujeto
Obligado SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE
MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PARAESTATALES (que en lo sucesivo
llamaremos SUTSEMOP).

SEGUNDO.- El Sujeto Obligado dio respuesta a *********  en fecha

veintiséis de septiembre del afio dos mil dieciocho.
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TERCERO.- El solicitante inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovié el dia veintisiete de septiembre del afio dos mil dieciocho
el presente recurso de revision, ante este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo

llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).

CUARTO.- Una vez presentado ante este, Instituto, le fue turnado a la
Comisionada DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS, ponente en el
presente asunto, quien determiné su admision y se ordend su registro en el libro

de gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha dos de octubre del afio dos mil dieciocho, se notificé a
las partes la admision del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, asi como mediante oficio nimero 759/2018 al Sujeto Obligado,
otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia hébil
siguiente al que se les notifico, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera; lo anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo 56 del Reglamento Interior de este

Organismo Garante.

SEXTO.- El dia once de octubre del afio dos mil dieciocho, el Sujeto
Obligado remitié a este Instituto sus manifestaciones mediante escrito signado por
el C. Lic. Hugo Garcia Barfuelos, responsable del area de Transparencia del
SUTSEMOP.

SEPTIMO.- Por auto dictado el doce de octubre del afio dos mil dieciocho,
se declard cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto quedo visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revisidn que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.
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Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi
como de cualquier persona fisica, moral o Sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto, refiiendo que el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de Municipios y Organismos Paraestatales del
Estado de Zacatecas, es Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 23 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
que sefiala como Sujetos Obligados, cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios,
organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de
asociaciones civiles, asi como de cualquier otra persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, teniendo la obligacién de transparentar y permitir el acceso a

su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

CUARTO.- Este Organismo Garante advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia; por lo tanto, procede al analisis del motivo de

inconformidad expresado en el presente recurso.

QUINTO.- Una vez determinado lo anterior, se tiene que el usuarig ******¥¥x
solicitd via sistema Infomex al SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE MUNICIPIOS Y ORGANISMOS PARAESTATALES la siguiente

informacion:
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“Solicito archivo digital del inventario de inmuebles que son propiedad y forman
parte del patrimonio de SUTSEMOP.

El estatus que guarda cada uno (ocupado y si es el caso por quien).
Arrendando (si es el cado por quien).
Prestado (si es el caso a quien).

Documento que debera estar firmado y sellado por el secretario ejecutivo de la
organizacion sindical.

Asi como archivo digital del documento que acredita la propiedad de dichos
bienes a favor de la organizacién sindical.” [sic]

Posteriormente, el Sujeto Obligado en via de respuesta, proporciond a

través del Sistema Infomex, entre otras cosas, lo siguiente:

“El SUTSEMOP es un sujeto obligado de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica, de manera particular conforme a lo establecido al articulo
49, cito textual:

Los sindicados que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los
respectivos sitios de Internet, la informacién aplicable de los articulo 39 de la
presente Ley, la sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

I Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
Il. El directorio del Comité Ejecutivo;
M. El padron de socios y
V. La relacién detallada de los recursos publicos econémicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y
destino final de los recursos publicos que ejerzan”

Una vez analizada la pregunta de la informacién solicitada, me permito dar la
siguiente respuesta:

El sindicato Unico de Trabajadores al Servicios del Estado, Municipios y
Organismo Paraestatales. (SUTSEMOP) a través del comité de Transparencia
del SUTSEMOP 2017-2020, le hace del conocimiento que la informacion
solicitada no se encuentra clasificada como informacion puablica, ya que los
bienes inmuebles que son propiedad de esta organizacién sindical es
patrimono sindical y de los agremiados por lo que la informacién no tiene la
caracteristica de ser publica.[sic]

Ante la respuesta emitida por el SUTSEMOP, el recurrente por su propio
derecho promovié el recurso de revisibn ante el Instituto, en fecha 27 de
septiembre del dos mil dieciocho, en contra de la respuesta emitida por el sujeto

obligado, manifestando entre otras cosas:

“...Se supone que como sujeto obligado debe tener como publica la informacién
requerida, toda vez que el articulo 39 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de Zacatecas, establece las obligaciones
comunes, el articulo que hace referencia en su respuesta el SUTSEMOP es el
articulo 49 que claramente dice:

Articulo 49. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan
mantener actualizada y accesible. De forma impresa para consulta directivay en
los respectivos sitios de internet, la informacién aplicable del articulo 39 de la
presente Ley, la sefialada en el articulo anterior y lo siguiente:

l. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
Il. El directorio del Comité Ejecutivo;
M. El padrén de socios y
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V. La relaciéon detallada de los recursos publicos econémicos, en especie,
bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y
destino final de los recursos publicos que ejerzan

Como puede verse, en ningun lado dicho precepto legal dice que el articulo 49
substituye o exime de ser publica la informaciéon a que hace referencia el
articulo 39. Mis solicitud de informacién es parte del inventario que de
obligado (segun dice la ley) deben de hacer publico no veo el por que digan
qgue la informacion que yo requiero no es informacion publica, si como sujeto s
obligados deben hacer publico el inventario de bienes muebles e inmuebles.
De los contrario ¢entonces la ley por que los considera sujeto obligados ¢
digo, si bajo el argumento que ellos manifiestan, no estan haciendo publica la
informacién que dice la ley, en este caso me pregunto ¢y el principio de
maxima publicidad que establece la ley? Por que si los sindicatos al ser
sujetos obligados solo tuvieran que informar lo que dice el articulo 49,
entonces ¢cual transparencia tiene el sindicato? O ¢Qué razon de ser tiene el
hecho de que los considere la ley como sujetos obligados? ” [sic]

SEXTO.- Admitido a trdmite el medio de impugnacion interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el Sujeto Obligado remitié en tiempo y forma a
este Instituto sus manifestaciones, en las que expresd entre otras cosas lo

siguiente:

“...PRIMERO. El recurrente hace referencia al plazo del vencimiento para la
entrega de la informacion solicitada, es importante precisar que la respuesta fue
dada en los plazos legales para tal efecto establece la normatividad en materia
de transparencia.

SEGUNDO. EI recurrente hace referencia al articulo 39 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas que
refiere a las obligaciones de transparencias comunes.

Lo que el desconoce el solicitante es que la mayoria de las obligaciones de
transparencia comunes establecidas en el articulo que cita, no aplican para los
Sindicatos, tal es el caso de la fraccion XXXIV. El inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesién y propiedad.

TERCERO. Lo dicho en el parrafo anterior, se fundamente ademas, con la Tabla
de Aplicabilidad que validd el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales al Sindicato Unico de
los Trabajadores al Servicio de Municipios y Organismos Paraestatales, donde
se exime de dicha obligaciéon, excepto cuando los bienes muebles sean
adquiridos con recurso publico

CUARTO. Se ratifique la respuesta a la solicitud de informacién y se deseche
por improcedente dicha impugnacion.” [sic]

SEPTIMO.- Precisado lo anterior, es menester entrar al estudio de fondo del
asunto, donde se advierte que el recurrente en su solicitud de informacion

presentada ante el SUTSEMOP, le requiere en digital. Lo siguiente:

I. Inventario de inmuebles que son propiedad y forman parte del
patrimonio de SUTSEMOP y el estatus que guarda cada uno

(ocupado y si es el caso por quien);

II. Sise encuentran arrendados (si es el cado por quien);
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[ll. Sise encuentran prestados (si es el caso a quien).

Por lo que el Sujeto Obligado manifiesta que “...la mayoria de las
obligaciones de transparencia comunes establecidas en el articulo 39, no aplican

para los Sindicatos, tal es el caso de la fraccion XXXIV”

Ademas sefiald, que lo anterior se fundamenta conforme la Tabla de
Aplicabilidad que validé este Instituto, donde se le exime de dicha obligacion,

excepto cuando los bienes muebles sean adquiridos mediante recursos publicos.

Se entendera como Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de
Transparencia Comunes, los rubros aplicables a las obligaciones antes citadas,
publicadas tanto en la PNT, como en las paginas de internet de los Sujetos
Obligados, que se encuentran contenidos el articulo 39 de la Ley. Lo anterior en
relacion con el articulo 40 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, el que a la letra dice:
Articulo 40

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y verificar que se
publiguen en la Plataforma Nacional, cuales son los rubros que son
aplicables a sus paginas de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y
aprueben, de forma fundada y motivada, la relacion de fracciones aplicables
a cada sujeto obligado.

Ahora bien, la tabla de aplicabilidad del SUTSEMOP, la cual fue verificada y
aprobada por este Instituto, en relacion a las obligaciones contenidas en el articulo

39, fraccion XXXIV, al cual hace referencia el Sujeto Obligado, dispone:

Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes
del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios
y Organismos Paraestatales. SUTSEMOP

Articulo 39. Los sujetos obligados pondran a disposicién del publico y
mantendrdn actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefalan:
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oS EL e

; L de sujeto
Orden de gobiemoo | p:hligad:) . Area(s) o unidad(es)
gobierno ambito al que Fraccion Aplicabilidad administrativa(s) genera(n) o
pertenece posee(n) la informacion
Los convenios de coordinacion de Articule 52 Fraccion |1l de los e
XXX concertacian con los sectores Estatutos Generales del | aborales
social y privado; SUTSEMOP
Articulo 50 Fraccion Vil de los
El inventario de bienes muebles e | Estatutos Generales del
WO inmuebles en posesian y SUTSEMOP, en cuanto a los Secretario del Interior
EEEEE bienes objeto de comadato.
Las recomendaciones emitidas No Aplica
por los organos publicos del
Estado mexicano u organismos La materia laboral no es objeto
WA internacionales garantes de los de competencia de los Mo Aplica
derechos humanos, asi como las organismos garantes de
acciones gue han llevado a cabo Derechos Humanos
para su atencion;
Las resoluciones y laudas que se Articulo 52 Fraccion Il de los
o emitan en procesos o Estatutos Generales del Secretario de Asuntos
procedimientos seguidos en SUTSEMOP Laborales
forma de juicio;
De la Tabla de Aplicabilidad de SUTSEMOP se desprende, que de las

obligaciones contenidas en la fraccion XXXIV del articulo 39 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en el
gue establece, hacer publico el inventario de bienes muebles e inmuebles en
posesion y propiedad, solo aplica para el Sujeto Obligado, lo relativo al articulo 50,
fraccion VIl de los Estatutos Generales del SUTSEMOP,

Por lo antes expuesto, se transcribe el articulo 50 de los Estatutos del

SUTSEMOP, para un mejor analisis del tema que nos ocupa:

Articulo 50.
SON OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO DEL INTERIOR.

VII. cuando se hace la entrega recepcion de los archivos del sindicato al dirigente
gue le suceda en el cargo.

De lo anterior se colige que, si bien es cierto que el Sujeto Obligado cuenta
con la atribucion de generar y ostentar la informacion de los bienes objeto en
comodato, esta obligacion solo aplica cuando se trate de bienes adquiridos con
recursos publicos y al momento de realizar la entrega recepcién de los archivos

del sindicato al dirigente que le suceda en el cargo.

Respecto a lo manifestado por el recurrente, en el escrito de agravios, en
donde menciona que “..Se supone que como sujeto obligado debe tener como

publica la informacién requerida, toda vez que el articulo 39 de la ley de
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transparencia y acceso a la informacion publica del estado de Zacatecas,
establece las obligaciones comunes, el articulo que hace referencia en su

respuesta el SUTSEMORP es el articulo 49 que claramente dice...” sic.

Por las manifestaciones realizadas por el usuario ********* ge transcribe el

articulo 49 de la Ley de Transparencia Local:

Articulo 49

Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos
sitios de Internet, la informacién aplicable del articulo 39 de la presente Ley, la

sefialada en el articulo anterior y la siguiente:
I Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
Il. El directorio del Comité Ejecutivo;
Il. El padrén de socios; y

V. La relacidon detallada de los recursos publicos econdmicos, en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y

destino final de los recursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de
registro de las asociaciones, Unicamente estard clasificada como informacién
confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de

S0cios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos,
deberan habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos
cumplan con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la
infraestructura tecnolégica para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En
todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacion,

actualizacion y accesibilidad de la informacion.

En el articulo en mencion, se advierte que el SUTSEMOP, se encuentra
obligado a mantener actualizada y accesible la relacion detallada de los recursos
publicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del

ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan.

El articulo 49 establece que los sindicatos deberan mantener actualizada y
accesible la relacién detallada de los recursos, siempre y cuando sean publicos o
donativos que reciban y el informe del ejercicio y destino final que hayan tenido

los recursos publicos que ejercieran.
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Por lo que el SUTSEMOP manifestd “...que los bienes inmuebles que son
propiedad de esta organizacion sindical es patrimono sindical y de los agremiados
por lo que la informacion no tiene la caracteristica de ser publica y que el sindicato

no esta obligado a dar a conocer dicha informacion...”

El Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de Municipios y Organismos
Paraestatales, afirma que los bienes inmuebles que forman parte de éste, son
parte del patrimonio de los agremiados y no fueron comprados con recursos
publicos, si no, son procedentes de las cuotas sindicales, por lo tanto no los hace
con las caracteristicas de publicos, ni entran en los supuestos establecidos en el

articulo 49 de la Ley, .

Conforme la Ley de Transparencia Local, los Sujetos Obligados deben de
garantizar que la informacion que generen sea accesible, confiable, verificable,
veraz y oportuna. Por lo que, de la informacion manifestada por el SUTSEMOP, en
parrafos anteriores, este Organismo Garante presume que se conduce con

veracidad, salvo prueba en contrario.

De los razonamientos y preceptos normativos sefialados, se desprende que
el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de Municipios y Organismos
Paraestatales, ha expresado con precision el precepto legal aplicable al caso y ha
sefalado claramente las circunstancias especiales, razones y causas inmediatas,

que se tuvieron en cuenta para la emision de la respuesta.

En consecuencia, se advierte que el SUTSEMOP, con motivo del ejercicio
de sus funciones y atribuciones, no se encuentra obligado a proporcionar la

informacioén solicitada.

Por los razonamientos vertidos en la parte considerativa de la presente
resolucién y de conformidad con lo establecido en la fraccion 1l del articulo 179 de
la Ley, este Organismo Garante CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en la motivacion y fundamentacion, expresada.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo que se establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8, 19, 23, 100, 107, 108, 170, 171 fraccién
I, 172, 174, 178, 179 fraccion 1l y 181; del Reglamento Interior que rige a este

Organismo Garante en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI a), 15 fraccion X, 31
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fracciones lll, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VII, 56 y 65; el Pleno
del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision IZAI-RR-191/2018 interpuesto por el usuario
wekekik - an contra de actos atribuidos al sujeto obligado SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MUNICIPIO Y ORGANISMOS
PARAESTATALES.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante CONFIRMA la respuesta emitida por
el SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS PARA ESTATALES, por las valoraciones vertidas en la parte

considerativa de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia al
Recurrente; asi como al Sujeto Obligado por oficio acompafiado de una copia

certificada de la presente resolucion.
En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de
los Comisionados C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIiO VENEGAS (Ponente en el presente asunto), y
el MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, ante el MTRO. VICTOR HUGO
HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste.-----------

---------------------------------------- ---(RUBRICAS).

Institute Zacatecans de Transparencia,

Acceso ala Informadién v Protecdan
deDatos Personales
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