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EXPEDIENTE: I1ZAI-RR-203/2020.
RECURRENTE: **¥¥xkik,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE JUAN ALDAMA, ZACATECAS.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.

PROYECTISTA: LIC. YOHANA DEL
CARMEN ROMAN FLORES.

Zacatecas, Zacatecas; a diez de noviembre del afio dos mil veinte.

VISTO para resolver el recurso de revisibn numero 1ZAI-RR-203/2020,

promovido por la C. ******** gnte este Instituto Zacatecano de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos

atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamient

o0 de Juan Aldama, Zacatecas,

estando para dictar la resolucion correspondiente, y

ANTECED

PRIMERO.- Solicitud de acceso a la

ENTES:

informacion. El dia dieciocho de

agosto del afio dos mil veinte, la C. ******** gglicitd informacion al Ayuntamiento

de Juan Aldama, Zacatecas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

(que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) a saber:

“Solicito, Cuantas demandas laborales tiene el ayuntamiento, status de cada
una de ellas, nombre de los demandantes.” [sic.].

SEGUNDO.- Presentacion del recurso de revision.- En fecha veinticuatro

de octubre del presente afo, la solicitante se inconformé ante la falta de respuesta

a su solicitud de informacion, interponiendo el Recurso de Revision en este

Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos Instituto, Organismo Garante,

Resolutor o Colegiado).
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TERCERO.- Turno. Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de
manera aleatoria a la C. Comisionada, Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez,
ponente en el presente asunto, quien determind su admisién y ordend su registro
en el Libro de Gobierno, bajo el numero que le fue asignado a tramite IZAI-RR-
203/2020.

CUARTO.- Admision. En fecha seis de octubre del dos mil veinte, se
notificd a la recurrente asi como al sujeto obligado la admision del recurso de
revision a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién y el Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT al
Recurrente y sujeto obligado con fundamento en el articulos 178 fraccion 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas
(que en lo sucesivo llamaremos Ley), y 56 al 58 fraccion Il y VI; asi como 63,
ambos del Reglamento Interior del que rige a este Instituto (que en lo sucesivo
llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su
derecho conviniera en un plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente al que se les notifico.

QUINTO.- Manifestaciones del sujeto obligado. El quince de octubre del
afio en curso, precluyé el término para que el Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Juan Aldama, Zacatecas, remitiera a este Instituto sus manifestaciones, sin que

esto sucediera.

SEXTO.- Cierre de instruccion. Por auto de fecha dieciséis de octubre del
afio dos mil veinte se declar6 cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto

guedo visto para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccion Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
consisten en las inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es
vulnerado su derecho a saber. Se sostiene la competencia de este Organismo en
razon del territorio y materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal,
constrifie a todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a
los organismos auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes

gue reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



a la sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de

proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Estudio de fondo. Se inicia el analisis del asunto, refiriendo
que el Ayuntamiento de Juan Aldama, Zacatecas es sujeto obligado, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en el que sefiala como sujetos
obligados a cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos auténomos,
partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y fondos publicos, teniendo la obligacién
de transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos

personales que obren en su poder.

Una vez determinado lo anterior, se tiene que la C. ******** reglizara al

Ayuntamiento de Juan Aldama, Zacatecas la siguiente solicitud:

“Solicito, Cuantas demandas laborales tiene el ayuntamiento, status de cada

una de ellas, nombre de los demandantes.” [sic]

Posteriormente, en fecha dieciocho de septiembre del afio en curso,
interpone Recurso de Revision ante este Instituto por la falta de respuesta a la

solicitud de informacion, expresando lo siguiente:

“Me enviaron la respuesta, pero no trae nada de informacion, solicito se me mande
la informacién que solicite, ya realice varias solicitudes, y nunca me han enviado nada de

informacion.” (sic).

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion interpuesto y
notificado que fue, el Ayuntamiento de Juan Aldama, Zacatecas omitié remitir sus
manifestaciones y alegatos a este Instituto. Aunado a lo anterior, de conformidad

con lo establecido en el articulo 101 de la Ley, en el que sefala: “La respuesta a la
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solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella” por lo tanto los
sujetos obligados tienen el deber de proporcionar respuesta a las solicitudes de

informacion que les sean planteadas.

En tal sentido, resulta necesario advertir que el sujeto obligado, no atendio
lo estipulado en dicho precepto, pues de las constancias procesales relativas al
presente procedimiento, no se acreditdo que haya otorgado respuesta a la solicitud
de informacion que le fue realizada, transgrediendo asi la garantia de acceso a la
informacion, derecho fundamental consagrado en el articulo 6° apartado “A” y 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 4 de la
Ley, que faculta a los individuos para solicitar informacion en poder de la autoridad

con motivo del desempefio de sus funciones.

Asi las cosas, queda evidenciado que el AYUNTAMIENTO DE JUAN
ALDAMA, ZACATECAS fue omiso, virtud a que no otorgd respuesta a la solicitud
de informacién planteada; asimismo, no realizd0 manifestacion alguna ante este
Instituto, a fin de que explicara o justificara su proceder evasivo. En ese tenor, se
advierte que el sujeto obligado acepta tacitamente la responsabilidad en los
hechos que le son atribuidos, incurriendo en negativa de acceso a la informacion,
pues como se sefialé anteriormente, omitié otorgar respuesta, por lo que este
Organismo Garante le instruye para que en lo subsecuente, responda a las
solicitudes de informacion, y a su vez, realice las manifestaciones que le son
requeridas por este Instituto; lo anterior, con el objeto de no transgredir el derecho
de acceso a la informacién y cumplir con lo que exige la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Asi las cosas es que derivado de lo anterior, se debera de declarar
fundado el presente recurso de revision, asi como instruir originalmente la entrega
de la informacion solicitada, sustentado para ello en el criterio emitido por el

Instituto y que a la letra sefnala:

“CONSECUENCIA JURIDICO-PROCESAL EN RECURSO DE REVISION, ANTE LA
COMPROBACION DE LA OMISION EN OTORGAR RESPUESTA A SOLICITUD DE
INFORMACION, POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO. Toda vez que segin lo establece el
articulo 171 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Zacatecas, procede el recurso de revision ante la falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en dicha Ley, y que por su parte,
el articulo 179 de la norma juridica antes citada refiere que las resoluciones del Instituto podran:
desechar o sobreseer el recurso, confirmar la respuesta del sujeto obligado o revocar o
modificar la respuesta del sujeto obligado; de ello se desprende que una vez sustanciado el
recurso y comprobado que la omisién en la respuesta a una solicitud de informacion por parte
del sujeto obligado es procedente, es decir, no existid respuesta alguna dentro de los plazos
establecidos, no le es aplicable ninguno de los supuestos y consecuencias normativas
contemplados en el articulo 179 antes enunciado, pues para actualizarse, en cada uno de ellos
se presupone la existencia de una respuesta, situacién que en el particular no sucede; razon
por la cual, basados en el “Principio Pro Persona”, con base en la experiencia, buena fe y recto
obrar del Instituto Zacatecano de Transparencia, lo procedente sera declarar via resolucion
como fundada dicha manifestacién de inconformidad ciudadana, teniendo como consecuencia
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I6gico-juridica, la instruccion para la entrega de informacion publica dentro del plazo fijado por el
Organismo Garante de la Transparencia Local.

Recurso de Revision 1IZAI-RR-005/2016; 15 Agosto 2016. Unanimidad de votos. Comisionado
Ponente: C.P. José Antonio de la Torre Duefas. Proyectista:- Lic. Miriam Martinez Ramirez.”

Ahora bien, es importante precisar que la informacion requerida hace
referencia a las demandas laborales, el estatus y quién demanda; sin embargo,
derivado a que el sujeto obligado no remitio el informe solicitado, medio ideal para
que manifestara entre otras cosas, el estatus o situacion juridica actual de dichas
demandas, es que cabe luego entonces la posibilidad de que éstas aun se
encuentren en tramite, por lo que de ser asi, nos encontrariamos ante la
presencia de informacién reservada, que luego entonces, no es factible ser
entregada, hasta en tanto no se haya resuelto en definitiva el conflicto legal, ya
que al hacer la entrega de la misma, pudiera suponer ventaja indebidas para
alguna de las partes, por lo tanto, se actualizaria lo previsto en el articulo 82 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas,
es decir, los casos de excepcion en los que cierta informacién puede ser
clasificada como reservada, siempre y cuando encuadre dentro de las hipétesis
de excepcion establecidas, sefialando el articulo en referencia en sus fracciones

V y VI, lo siguiente:

Articulo 82. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
l...

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,

en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; lo subrayado es nuestro.
VI...

VIIIl. Vulnere las condiciones de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos_sequidos _en forma de juicio, en tanto no haya causado _estado...Lo

subrayado es nuestro.

Asimismo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, sefiala que la informaciébn que sea clasificada como
reservada por parte de los sujetos obligados, se debera aplicar en todo momento
la prueba de dafio, bajo los criterios previstos por el articulo 73 de la citada Ley;
en tal supuesto, serd necesario la intervencién del Comité de Transparencia pues
en los articulos 27 y 28 fraccion Il, menciona el procedimiento y la intervencion
que tendrd dicho Comité de Transparencia, entre la cuales se desprenden la
facultad de confirmar, revocar o modificar mediante una resolucion, la clasificacion
de la informacién hecha por los titulares de las areas, siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos de la Ley de la materia antes mencionadas lineas

arriba.

De igual forma, el articulo 70 primer parrafo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas menciona, que dicha
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informacion reservada puede ser publica, si las causas que dieron origen a dicha

reserva dejan de existir.

Articulo 70. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;
lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién; o
IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con
lo sefialado en el presente Titulo.

[..]

Bajo ese contexto, al no otorgar el sujeto obligado respuesta a la solicitud
de informacién planteada; ni realizar manifestacion alguna ante este Instituto, a fin
de que explicara o justificara su proceder evasivo, no permite discernir si
efectivamente el sujeto obligado actué en apego a lo establecido por la norma

juridica aplicable.

En consecuencia, ante dicha situacion omisa por parte del sujeto obligado,
este Organismo Colegiado advierte dos escenarios de resolucién; en un primer
término privilegiando el acceso a la informacion publica, no advierte imposibilidad
juridica, fisica ni material, para que se otorgue la informacion solicitada a la
inconforme, si es que dichos juicios laborales de los cuales se solicita informacién,
ya han concluido en definitiva, pues en ese caso, dichoa informacién sera publica;
o en su defecto, si dichos juicios laborales aun siguen en tramite, dicha
informacion estaria temporalmente reservada, hasta en tanto no se emitiera
resolucién definitiva, por lo que de actualizarse esta segunda hipétesis, se deberia
de remitir el Acta de Comité de Transparencia donde se aprecie de manera
integra, la motivacion, fundamentacién y plazo de reserva, asi como la prueba de
dafio fehaciente, que demuestre la procedencia legal de dicha clasificacion
emitida por el Comité de Transparencia, que confirme la clasificacion de la
informacion como reservada de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Finalmente, si dentro de la informacién solicitada existen juicios laborales
concluidos en definitiva, asi como otros que estén en proceso, debera de
entregarse la informacion solicitada de los primeros, asi como las respectivas
actas del Comité de Transparencia, donde se confirme la reserva de la
informacion, cumpliendo para ello con todos y cada uno de los requisitos legales
establecidos para tales efectos, entre los cuales se compruebe documentalmente,

gue aun estan legalmente en proceso.
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Derivado de lo anterior, se INSTRUYE al Ayuntamiento de Juan Aldama,
Zacatecas, para que en un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a
partir de la notificacion de la presente resolucion, remita a este Instituto, la
informacion que le fue requerida, si es que los juicios laborales han sido resueltos
en definitiva; o bien, remita el Acta de Comité de Transparencia, en el que
demuestre la procedencia legal de dicha clasificacion de reserva, de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas pues en cualquiera de ambos casos, el
Organismo Garante con la informacion remitida en via de cumplimiento por el
sujeto obligado, dara vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho

convenga, de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Apercibiéndole al sujeto obligado, en el sentido de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo y términos sefialados, el Instituto procedera a
imponer una medida de apremio consistente en una amonestacion o multa, al
servidor publico encargado de cumplir con la presente resolucion. Lo anterior, en

estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organismo Garante el nombre del titular de la unidad responsable
de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de éste.

Por todo lo anterior, notifiquese via Sistema de Gestibn de Medios de
Impugnacion y el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-
SICOM de la PNT al Recurrente y Sujeto Obligado; asi como al Sujeto Obligado
mediante el Sistema Fiel Izai.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6 apartado “A”,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 23,
39,49, 85, 111, 112, 113, 114 fraccién Il, 130 fraccion Il, 170, 171, 174,
178,179,181 y 184 fraccion lll; del Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales en sus

articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccién Il y VII, 34

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



fracciones VIl y X, 38 fracciones VI y VII, 56 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision IZAI-RR-203/2020 interpuesto por la C.
*rekkkeken contra de actos atribuidos al sujeto obligado, Ayuntamiento de Juan

Aldama, Zacatecas.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, se declara FUNDADO el motivo de inconformidad, y se INSTRUYE al
sujeto obligado, Ayuntamiento de Juan Aldama, Zacatecas, para que en un
PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, remita a este Instituto, la informacion que le fue requerida, si
es que los juicios laborales han sido resueltos en definitiva; o bien, remita el Acta
de Comité de Transparencia, en el que demuestre la procedencia legal de dicha
clasificacion de reserva, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas quien a
su vez dara vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho

convenga de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Finalmente, si dentro de la informacion solicitada existen juicios laborales
concluidos en definitiva, asi como otros que estén en proceso, debera de
entregarse la informacion solicitada de los primeros, asi como las respectivas
actas del Comité de Transparencia, donde se confirme la reserva de la
informacion, cumpliendo para ello con todos y cada uno de los requisitos legales
establecidos para tales efectos, entre los cuales se compruebe documentalmente,

gue aun estan legalmente en proceso.

TERCERO.- Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento de la
presente resolucion, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término
conferido, informe a este Organismo Garante el o los nombre(s) del titular de la(s)
unidad(es) responsable(s) de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma,

precise el nombre del superior jerarquico de éstos.

CUARTO.- Se le apercibe al sujeto obligado que en caso de no dar
cumplimiento a lo instruido en la presente resolucion, podra imponérsele las

medidas de apremio contempladas en el articulo 190 de la Ley, las cuales
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consisten en amonestacién publica o multa de ciento cincuenta hasta mil

quinientas veces la UMA.

QUINTO.- Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion y
el Sistema de Comunicacién con los sujetos obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT

al Recurrente y Sujeto Obligado; asi como a éste mediante el Sistema Fiel 1ZAl.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia de la tercera de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
CONSEE  ~mmm e e (RUBRICAS).

izai

Instituto Zacatecans de Transparencia,
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