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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IZAI-RR-214/2021.

RECURRENTE{N1-TESTADO 1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ADMINISTRACION.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.

PRO,YECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE.

Zacatecas, Zacatecas; a seis de octubre del ano dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el recurso de revisibn numero IZAI-RR-214/2021,
N2-TESTADO 1

promovido por ante éste Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA DE
ADMINISTRACION, estando para dictar la resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

N3-TESTADO 1

PRIMERO.- El once de junio del dos mil veintiuno,

solicité a la SECRETARIA DE ADMINISTRACION (que en lo sucesivo llamaremos
sujeto obligado, Secretaria o SAD), a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente

informacién:

“Formula y calculo detallado de o los conceptos que aportan las dependencias al
fideicomiso de plan de prevision social o como se denomine.”

SEGUNDO.- El nueve de julio del presente afno, el sujeto obligado notificé al

solicitante la ampliacién del plazo para emitir respuesta.

TERCERO.- En fecha cuatro de agosto del afo dos mil veintiuno, el sujeto
obligado notificéd al solicitante la respuesta, a través del oficio UTR/123/2021 el

cual sustancialmente refiere lo siguiente:

[..]
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En respuesta a planteamiento, le comunico que dentro de /as facultades y
atribuciones emanadas del articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, con base a la informacién proporcionada por la
prestadora de servicios "Stratégica Actuaria”, le comunico que las aportaciones
al fideicomiso son determinadas por el consultor mediante calculo actuarial,
quien es propietario en exclusiva de los modelos y métodos utilizados.

El consultor entrega Unicamente el resultado de las valuaciones actuariales, de
conformidad con la clausula séptima del contrato de servicios profesionales que
se transcribe a continuacion:

SEPTIMA. - Confidencialidad. - "EL COMITE TECNICO" y " EL PRESTADOR DE
SERVICIOS" convienen que toda la informaciéon que se genere y/o cruce entre
ellos y se defina explicitamente como confidencial, materia de este contrato, no
podra ser proporcionada por "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" a terceros
inclusive después de la terminacion, recision o terminacion anticipada del
presente instrumento, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y
penales a que haya lugares, a reserva que sea solicitada por autoridad
competente o que la informacién se haga publica por otro medio o por la ley, ésta
debe hacerse publica; en este ultimo caso, competera exclusivamente al
"COMITE TECNICO" hacerla publica.

Los modelos técnicos, formulas, algoritmos y métodos de calculo y operacion
son propiedad exclusiva del "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" y no son materia
de este contrato, aun y cuando "EL PRESTADOR DE SERVICIOS" los utilice
para cumplir con los servicios contratados, por lo que "EL COMITE TECNICQO" se
compromete a no divulgar o proporcionar informacién al respecto a terceros sin
la autorizacion expresa del " EL PRESTADOR DE SERVICIOS", inclusive
después de la terminacion, recision o terminacion anticipada del presente
instrumento, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales que
haya lugar.

Los modelos mencionados en esta clausula del contrato, constituyen un secreto
industrial en términos del Titulo Tercero, Capitulo Unico relativo a los Secretos
industriales y demds aplicables de la Ley de Propiedad Industrial en su articulo
82.

Por lo antes expuesto como dato adicional le comunico lo siguiente:

PRIMERO. - Se considera que la informacion que solicita contiene informacion
confidencial de acuerdo al articulo 85 de la LTAIPEZ que a la letra dice:

[...]
SEGUNDO. Del comité de Transparencia.

En base a lo que establecen los articulos 27 y 28 de la LTAIPEZ referente a las
funciones del Comité de Transparencia que a la letra dice el articulo 28:

Articulo 28. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

[...]

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los
sujetos obligados;

L]

De lo antes expuesto le comunico a usted que el Comité de Transparencia
acuerda por unanimidad emitir Acta de Acuerdo en donde manifiesta que la
informacién se considera clasificada como confidencial [...] Se anexa acta de
comité.

Lo antes expuesto con fundamento legal que rige a esta dependencia en su
articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, articulo 34, 35 y 36 del Reglamento Interno de la Secretaria de
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Administracion, articulo 27, 28, 29,85 100 y 101 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, dentro de sus
facultades y atribuciones de esta Dependencia.

[.]

Efectivamente como lo refiere el sujeto obligado en el oficio de respuesta,

adjunta el Acta de Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de fecha
veintitrés de julio del afo dos mil veintiuno, mediante la cual confirmaron la
clasificacion de informacion solicitada como confidencial, con fundamento en el
Capitulo Unico relativo a los secretos industriales y demas aplicables a la Ley de
Propiedad Industrial, en relacion con el numeral 85 de la Ley ocal de
Transparencia; dicha Acta consiste en 6 paginas, las cuales por economia
procesal unicamente este Organismo Garante, opta por plasmar las paginas 3, 4 y
5, ya que es donde constan las consideraciones tomadas en cuenta para

confirmar la clasificaciéon, como enseguida se muestra:

Derivado de lo antes expuesto los miembros del Comité de Transparencia votaron a favor en forma
unanime con respecto al Punto 4 Inciso A) del Orden del Dia, concluyendo lo siguiente:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion, es competente para conocer
y resolver el presente protedimiento de acceso a la Informacion Publica, de conformidad con los articulos 6 y 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la estatal; 27 y 28 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. - Tomando en consideracién que la Unidad de Transparencia, ha manifestado que es
informacion confidencial la Informacién que se refiere a la Formula y calculo detallado de o los conceptos que
aportan las dependencias al fideicomiso de plan de prevision social o como se denomine. en términos del articulo
85 parrafo tercero de la LATAIPEZ; el Comité de Transparencia procedio al estudio correspondiente a efecto de
manifestar la clasificacion de la informacion planteada.

Para lo anterior se toma en consideracion las circunstancias y manifestaciones que hizo llegar la Unidad
de Transparencia a éste Comité de Transparencia, analizando el contenido del objetivo y funciones
correspondientes a la Secretaria de Administracion, que sefala tanto la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Zacateca, las cuales textualmente establecen lo siguiente:

Articulo 29-- A la Secretaria de Administracion le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su analisis y, en su caso, aprobacion, a la Coordinacion Estatal de
Planeacion, la politica de organizacién y administraciéon de los recursos humanos, materiales, adquisiciones,
prestacion de servicios y patrimonio inmobiliario del Estado, conforme a las disposiciones legales aplicables y a las
normas, lineamientos, o instrumentos que para el efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica;

De acuerdo con los preceptos antes expuestos se aprecia que esta Secretaria de Administracion es
competente para conocer del tema requerido, situacion que se denota en las facultades consentidas en el articulo
29 del LOAPEZ.

Atento a todo lo analizado, este Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion estima que
subsisten las razones, motivos suficientes y necesarios, asi como que se encuentran colmadas las exigencias legales
correspondientes, para estimar correcta la competencia de esta Dependencia, toda vez que dicha informacion
pertenece a las facultades que las leyes mexicanas han otorgado a la Secretaria de Administracion, por lo que es
obligacion de ésta Institucion la entrega de dicha informacion.

Asi pues, una vez que se declara la competencia en relacion la Formula y calculo detallado de o los
conceptos que aportan las dependencias al fideicomiso de plan de prevision social, se procede a analizar que la
informacion tiene el caracter de clasificada como Confidencial toda vez que encuadra en los supuestos del articulo

85 parrafo tercero de la Ley en comento.
Continua...
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Toda vez que con base a la informacién proporcionada por la prestadora de servicios “Stratégica Actuaria”, se

denota que las aportaciones al fideicomiso son determinadas por el consultor mediante calculo actuarial, quien
es propietario en exclusiva de los modelos y métodos utilizados.

El consultor entrega unicamente el resultado de las valuaciones actuariales, de conformidad con la clausula
septima del contrato de servicios profesionales que se cita para mayor claridad del comité:

SEPTIMA. — Confidencialidad. - “EL COMITE TECNICO” y “ EL PRESTADOR DE SERVICIOS” convienen que
toda la informacion que se genere y/o cruce entre ellos y se defina explicitamente como confidencial,
materia de este contrato, no podra ser proporcionada por “EL PRESTADOR DE SERVICIOS” a terceros
inclusive después de la terminacion, recision o terminacion anticipada del presente instrumento, sin
perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales a que haya lugares, a reserva que sea solicitada
por autoridad competente o que la informacion se haga publica por otro medio o por la ley, ésta debe
hacerse publica; en este ultimo caso, competera exclusivamente al “COMITE TECNICO” hacerla publica.

Los modelos técnicos, formulas, algoritmos y métodos de calculo y operacion son propiedad exclusiva del
“EL PRESTADOR DE SERVICIOS” y no son materia de este contrato, aun y cuando “EL PRESTADOR DE
SERVICIOS” los utilice para cumplir con los servicios contratados, por lo que “EL COMITE TECNICO” se
compromete a no divulgar o proporcionar informacion al respecto a terceros sin la autorizacion expresa
del “ EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, inclusive después de la terminacion, recision o terminacion
anticipada del presente instrumento, sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales que

haya lugar.
Es por ello necesario dejar entendido como informacion confidencial de acuerdo al articulo 85 de la LTAIPEZ que
a la letra dice:

* Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

* La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables o los tratados

internacionales.

Los modelos mencionados en esta clausula del contrato, constituyen un secreto industrial en términos del Titulo
Tercero, Capitulo Unico relativo a los Secretos industriales y demas aplicables de la Ley de Propiedad Industrial en " 1/

su articulo 82.

7 Continuar ...
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Es por eso que la informacion solicitada es informacion confidencial por tal motivo es que el Comité de
Transparencia de esta Secretaria considerd por unanimidad emitir Resolucion de informacion clasificada como
confidencial por determinar que la Formula y calculo detallado de o los conceptos que aportan las dependencias.
al fideicomiso de plan de prevision social, lo antes expuesto con fundamento legal en los articulos 27, 28 y 85 de

1a LTAIPEZ.
Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Comité de Transparencia de |la Secretaria de Administracion, es competente para conocer
y resolver el presente procedimiento de acceso a la Informacidn Publica, de conformidad con los preceptos legales

citados en el Considerando Primero de esta resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas se confirmaea /a cornfiderncialidad de /a irformacion toda vez que erncuadra
Juridicamenrte ern e/ parrafo tercero de/l art/iculo 85 de la Lay de /a materia.

TERCERO. - El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 170 y 171 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciodn Publica del

Estado de Zacatecas.

CUARTO. - Notifiquese al solicitante por conducto de la Unidad de Transparencia de esta resolucién para
los efectos conducentes, dentro de los términos establecidos en el precepto legal aplicable.

RESOLUCION. - a) folio 00386721 SE CONFIRMA LA CLASIFICACION DE INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL RESPECTO DE FORMULA Y CALCULO DETALLADO DE O LOS CONCEPTOS QUE APORTAN LAS
DEPENDENCIAS AL FIDEICOMISO DE PLAN DE PREVISION SOCIAL. La informacién confidencial no estara sujeta
a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

Servidores Publicos facultados para ello.
Procedase a la presente notificacion de la informacion solicitada, de acuerdo a lo antes expuesto, de conformidad
con el articulo 85 de la LTAIPEZ y Finalmente se establece que sera la Titular de la Unidad de Transparencia quien
debera informar al particular la presente resolucion.

El presente Acuerdo es de caracter administrativo y por no afectar derechos de terceros, no requiere de
su publicacion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, por lo que solamente como parte de la

informacion de oficio que publican los sujetos obligados conforme a la Ley de Transparencia, sera publicado en
la respectiva Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en el Portal de Transparencia de Gobierno del

Estado de Zacatecas.

la sesion a las 17:30 horas del dia 23 de julio del ario dos mil veintiunos, firmando de conformidad los \/‘

miembros del Comité de Transparencia.
Continua...
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CUARTO.- El trece de agosto del afno dos mil veintiuno, el solicitante

inconforme con la respuesta, por su propio derecho mediante la Plataforma,
promovié el presente recurso de revision ante el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (que en
lo sucesivo llamaremos [ZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o
Colegiado), en el que expresa sustancialmente lo que a continuacién se

transcribe:

“I...]

Mi inconformidad radica en no obtener la informacion requerida por la respuesta
ofrecida por el sujeto obligado al declararse clasificada como confidencial,
expresando que las aportaciones al fideicomiso son determinadas por el
consultor mediante calculo actuarial, quien es propietario en exclusiva de los
modelos y métodos utilizados. Representando un secreto industrial.

Si bien se expresa dicha confidencialidad en el contrato de prestacion de
servicios en su clausula séptima, NO estipula o declara el prestador de servicios
en el contrato, QUE CUENTA CON EL REGISTRO VIGENTE para que estos
puedan declararse o se obligue a conservarse la confidencialidad de
conformidad con la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, esto
atendiendo el origen del recurso, que es publico.

Ante esta falta de declaracion en el contrato que me permita conformarme con la
falta de obtencion de la informacidn requerida por clasificarse como confidencial,
procedi a verificar en el Sistema de la Gaceta de la Propiedad Industrial (SIGA)
sin obtener prueba de su registro. Expongo algunos articulos de la cita ley que
permita contextualizar mi razonamiento:

Articulo 12.- No se otorgara patente, registro o autorizacion, ni se dara publicidad
en la Gaceta, a cualquiera de las figuras o instituciones juridicas que regula esta
Ley, cuando sus contenidos o forma sean contrarios al orden publico o
contravengan cualquier disposicion legal.

Articulo 18.- La Gaceta es el drgano oficial de publicacion y notificacion del
Instituto. Los actos que consten en ella surtiran efectos en la fecha que en la
propia Gaceta se indique o, en su caso, al dia habil siguiente de aquél en que se
ponga en circulacion. La fecha de puesta en circulacion se hara constar en cada
ejemplar.

Las resoluciones definitivas emitidas en los procedimientos de declaracion
administrativa previstos en esta Ley, asi como aquellas resoluciones que
modifiquen las condiciones o alcance de patentes o registros concedidos,
deberan ser publicadas en la Gaceta al mes inmediato posterior a la fecha de su
emision.

También podra darse a conocer en ésta cualquier informacion de interés general
sobre la propiedad industrial.

Articulo 22.- El registro de los derechos de propiedad industrial sera publico, a
excepcion de las solicitudes que tengan.

Articulo 160.- Las patentes o registros caducan y los derechos que amparan
caen en el dominio publico en los siguientes supuestos:

I.- Al vencimiento de su vigencia;

Il.- Por no cubrir el pago de la tarifa previsto para mantener vigentes sus
derechos, o dentro del plazo de gracia de seis meses siguientes a éste;

Ill.- En el caso del articulo 149 de esta Ley, y

V.- Cuando no se renueve el registro de un disefio industrial, en los términos de
esta Ley.

La caducidad a la que se refieren las fracciones I, Il y IV del presente articulo, no
requerira de declaracion administrativa por parte del Instituto.

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secreto industrial, a toda informacidn de aplicacion industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que
signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
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econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podra constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos Opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier
autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

Ahora bien, cito el parrafo pentltimo y ultimo del articulo 85 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica

“Art. 85...

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes aplicables o los tratados internacionales”

Lo que antecede en el entendimiento que las aportaciones son recursos publicos
y por ende, deben transparentarse y que toda ejecucion de estos recursos,
requiere de programacion y presupuestacion anual y mensual de los mismos.

Ahora en el entendido de que este servicio contratado es con dinero publico y
exclusivo para un disefio de un plan de beneficios especificos y hecho a la
medida para Gobierno del Estado de Zacatecas, caeria en que no es informacion
confidencial, teniendo mi derecho a que se me otorgue la informacion requerida.

En otra idea, como la del ultimo parrafo de este articulo 85, pues bien aplicaria la
confidencialidad si es que se encuentra el registro de conformidad con lo
dispuesto por las leyes aplicables “siempre que tenga el derecho a ello”,
situacion que con los elementos ofrecidos en la respuesta no se determina.

Por esto reitero la atencién de mi solicitud al considerarse una informacion no
confidencial.” [Sic.]

QUINTO.- Turno. Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de
manera aleatoria a la Comisionada, Lic. Fabiola Gilda Torres Rodriguez, ponente
en el presente asunto, quien determiné su admisién y ordend su registro en el

Libro de Gobierno bajo el numero que le fue asignado a tramite.

SEXTO.- Admision. En fecha veinticinco de agosto del ano dos mil
veintiuno, se admitié el recurso de revisién notificandose dicho auto el dia treinta
del mismo mes y ano al recurrente por la PNT, asi como al sujeto obligado por el
mismo medio y a través de la Firma Electronica Avanzada del Sistema Electrénico
de notificacion entre el IZAl y sujetos obligados o responsables (FIELIZAI); lo
anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccion |l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo
llamaremos Ley) y 56 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Instituto (que en
lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), en relacion con los preceptos 1y 13
del Reglamento de la Firma Electronica Avanzada y notificaciéon en actos,
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procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la

informacion y proteccion de datos personales y sujetos obligados, a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Siendo menester precisar, que este Organismo Garante encuadr6 el
recurso de revision bajo la causal contenida en la fraccion | del articulo 171 de la

Ley, que disponen lo siguiente:

“Articulo 171. El recurso de revisidn procedera en contra de:
I. La clasificacion de la informacién;”

[...]

SEPTIMO.- Manifestaciones del sujeto obligado. El dia ocho de
septiembre del afo dos mil veintiuno, el sujeto obligado remitié a este Instituto sus
manifestaciones por medio del Sistema de comunicacidn con los sujetos obligados
de la PNT, a través del oficio SA. DUT 1949/2021, signado por la Unidad de
Transparencia, Dra. Ana Lucia Muro Velazquez, dirigido al IZAl, en las que senala

entre otras cosas lo siguiente:

[..]

“Le reitero y hago de su conocimiento a este Honorable Instituto que la
informacion requerida por el ahora recurrente se encuentra considerada como
confidencial, toda vez que los modelos técnicos, formulas, algoritmos y métodos
de célculo y operacion, asi como todos los documentos relacionados con la
operacién y administracién del Plan de Seguridad Social que se utilizan para
efectuar las valuaciones actuariales, fueron registradas ante notario como
propiedad intelectual y secreto industrial y no como una marca registrada o
patente .

En México los secretos industriales no son registrables, se protegen mediante
titulo donde se reconoce la secrecia y el resguardo de todo lo conducente, por lo
cual, a través de ese acto con una Notaria, se hace del conocimiento de que el
Plan goza de proteccién como propiedad industrial y de derechos conexos sin
requerir registro ni documento de ninguna especie ni quedar subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna de acuerdo a la Ley de Propiedad Industrial y
Ley Federal de Derechos de Autor.

Por lo que refiere a Ley de Propiedad Industrial la cual a la letra dice en su
Articulo 82 (ochenta y dos): TITULO TERCERO

De los Secretos Industriales CAPITULO UNICO

Articulo 82 (ochenta y dos): Se considera secreto industrial a toda informacion
de aplicacién industrial o comercial que guarde una persona fisica o0 moral con
caracter confidencial, que le signifique obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros en la realizacion de actividades
economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
La informacién de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacién de servicios. No se considerara
secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico, la que resulte
evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.
No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aquella informacién que sea proporcionada a cualquier
autoridad por una persona que la posea como secreto industrial, cuando la
proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Lo anterior en virtud de que

El Plan contiene informacion de aplicacién comercial y constituye un derecho
exclusivo para "Grupo Contact Actuarios", Sociedad Civil ("GCA")

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

® @
y Proteccion de Datos Personales I Z a I 5

El Plan es de caracter confidencial y se han adoptado los medios suficientes
para preservar su confidencialidad y el acceso restringido Unicamente a las
personas autorizadas por "Grupo Contact Actuarios", Sociedad Civil ("GCA")

El Plan significa para "Grupo Contact Actuarios", Sociedad Civil ("GCA") obtener
0 mantener una ventaja competitiva y econdémica frente a terceros en la
realizacion de las actividades consideradas dentro del objeto social de "Grupo
Contact Actuarios", Sociedad Civil ("GCA"), cuya finalidad es el diseno,
implementacién, operacién y mantenimiento de métodos o procesos para la
prestacién y consultaria de servicios profesionales de caracter actuarial,
estadistico, financiero, operativo, administrativo, técnico, legal y comercial de
planes de beneficios multiples y/o de seguridad social en Gobiernos Estatales,
Municipales e Instituciones Publicas en México.

El "Plan" no es del dominio publico, ni evidente para un técnico en la materia con
base en la informacion previamente disponible o la divulgada a la fecha de la
presente por disposicion legal u orden judicial.

De conformidad con el articulo 83 (ochenta y tres) de La Ley de la Propiedad
Industrial la informacién plasmada en el "Plan", consta en soportes materiales,
incluyendo documentos y medios electronicos.

Articulo 83.- La informacién a que se refiere el articulo anterior, debera constar
en documentos, medios electrénicos o magnéticos, discos 6pticos, microfilmes,
peliculas u otros instrumentos similares.

Articulo 85.- Toda aquella persona que. con motivo de su trabajo, empleo,
cargo, puesto, desempefio de su profesion o relacién de negocios, tenga acceso
a un secreto industrial del cual se le haya prevenido sobre su confidencialidad,
debera abstenerse de revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento de la
persona que guarde dicho secreto, o de su usuario autorizado.

Articulo 86.- La persona fisica o moral que contrate a un trabajador que esté
laborando o haya laborado o a un profesionista, asesor o consultor que preste o
haya prestado sus servicios para otra persona, con el fin de obtener secretos
industriales de ésta, sera responsable del pago de danos y perjuicios que le
ocasione a dicha persona. También sera responsable del pago de danos y
perjuicios la persona fisica o moral que por cualquier medio ilicito obtenga
informacion que contemple un secreto industrial.

Articulo 86 BIS. - La informacién requerida por las leyes especiales para
determinar la segundad y eficacia de productos farmoquimicos y agroquimicos
que utilicen nuevos componentes quimicos quedara protegida en los términos de
los tratados internacionales de los que México sea parte.

Articulo 86 BIS 1.- En cualquier procedimiento judicial o administrativo en que
se requiera que alguno de los interesados revele un secreto industrial, la
autoridad que conozca debera adoptar las medidas necesarias para impedir su
divulgacion a terceros ajenos a la controversia.

Ningun interesado, en ningln caso, podra revelar o usar el secreto industrial a
que se refiere el parrafo anterior.

En concordancia con lo anterior cito la "Ley Federal del Derecho de Autor" en su
articulo 5°:

Articulo 50.- La proteccién que otorga esta Ley se concede a las obras desde el
momento en que hayan sido fijadas en un soporte material independientemente
del mérito, destino o modo de expresién. El reconocimiento de los derechos de
autor y de los derechos conexos no requiere registro ni documento de ninguna
especie ni quedara subordinado al cumplimiento de formalidad alguna

En término del articulo 5° (Quinto) de la Ley Federal del Derecho de Autor, la
proteccién que otorga esta Ley se concede a las obras desde el momento en que
hayan sido fijadas en un soporte material independientemente del mérito, destino
0 modo de expresion, por lo cual se hace reconocimiento de que el "Plan" goza
de proteccion como derecho de autor y de derechos conexos sin requerir registro
ni documento de ninguna especie ni quedar subordinado al cumplimiento de
formalidad alguna.

De lo antes citado se acredita que en la misma ley indica que se deben tomar en
medidas para salvaguardar dicha propiedad intelectual, puesto que, de ser
revelada, pierde su calidad de secreto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 163,164,166,169, 386 fracciones XIV y XV y 402 fracciones Ill, IV, V y
VI de la Ley Federal de Propiedad Industrial, mismos que cito a continuacion
para su conocimiento.

Articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion de Propiedad Industrial. - Para
efectos de este Titulo, se entendera por:
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/.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que
signifigue la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdémicas vy
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informaciéon de un secreto industrial podra constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos épticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacién, o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal, aquella informacion que sea proporcionada a cualquier
autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

Il.- Apropiacion indebida, a la adquisicién, uso o divulgacion de un secreto
industrial de manera contraria a los buenos usos y costumbres en la industria,
comercio y servicios que impliquen competencia desleal, incluyendo la
adquisicién, uso, o divulgacién de un secreto industrial por un tercero que sabia,
o tuviere motivos razonables para saber que el secreto industrial fue adquirido de
manera contraria a dichos usos y costumbres

Articulo 164.- No se considerara apropiacion indebida:

/.- El descubrimiento o la creacién independientes de la informacion que se
reclame como un secreto industrial;

.- La observacién, el estudio, el desmontaje o el ensayo de un producto u
objeto que se haya puesto a disposicién del publico o que esté licitamente en
posesion de quien obtiene la informacién, siempre y cuando no esté sujeto a
ninguna obligacién de confidencialidad sobre el secreto industrial, o

lil.- La adquisicion de la informacién de otra persona de manera legitima sin
obligaciéon de confidencialidad o sin conocimiento de que la informacién era un
secreto industrial.

Articulo 166.- Toda aquella persona que, con motivo de su trabajo, empleo,
cargo, puesto, desemperio de su profesion o relacién de negocios, tenga acceso
a un secreto industrial del cual se le haya prevenido sobre su confidencialidad,
debera abstenerse de divulgarlo, sin consentimiento de la persona que ejerza su
control legal, o de su usuario autorizado.

Articulo 169.- En cualquier procedimiento judicial o administrativo relacionado
con un secreto industrial o en donde se requiera que alguno de los interesados
divulgue un secreto industrial, la autoridad que conozca deberd adoptar las
medidas necesarias, a peticién de parte o de oficio, para impedir su divulgacion
no autorizada a terceros ajenos a la controversia y garantizar su
confidencialidad.

Ningun interesado podra divulgar o usar el secreto industrial.

Quedan incluidos en el supuesto anterior, ademas de las partes, sus
representantes o autorizados para oir y recibir notificaciones; los funcionarios
judiciales o administrativos; los testigos, peritos o cualquier otra persona que
intervenga en un proceso judicial o administrativo, relacionado con un secreto
industrial, o que tenga acceso a documentos que formen parte de dicho proceso.

Articulo 386.- Son infracciones administrativas:

XIV.- Apropiarse de manera indebida de informaciéon que sea considerada
como secreto industrial, sin consentimiento de la persona que ejerce su control
legal o su usuario autorizado, para obtener una ventaja competitiva de mercado,
0 realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria,
comercio y servicios que impliquen competencia desleal;

XV.-  Producir, ofrecer en venta, vender, importar, exportar o almacenar
productos o servicios que utilicen un secreto comercial, cuando la persona que
lleve a cabo dichas actividades supiera o tuviere motivos razonables para saber,
que el secreto comercial se utilizé sin consentimiento de la persona que ejerce
su control legal o su usuario autorizado y de manera contraria a los buenos usos
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y costumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen competencia
desleal;

Articulo 402.- Son delitos:

lll.- Divulgar a un tercero un secreto industrial, que se conozca con motivo de su
trabajo, puesto, cargo, desempefio de su profesion, relacion de negocios o en
virtud del otorgamiento de una licencia para su uso, sin consentimiento de la
persona que ejerza su control legal o de su usuario autorizado, habiendo sido
prevenido de su confidencialidad con el proposito de obtener un beneficio
economico para si o para el tercero o con el fin de causar un perjuicio a la
persona que guarde el secreto,

V.- Apoderarse de un secreto industrial sin derecho y sin consentimiento de
la persona que ejerza su control legal o de su usuario autorizado, para usarlo o
revelarlo a un tercero, con el propésito de obtener un beneficio econémico para
si o para el tercero o con el fin de causar un perjuicio a quien ejerce su control
legal o a su usuario autorizado;

V.- Usar la informacién contenida en un secreto industrial, que conozca por
virtud de su trabajo, cargo o puesto, ejercicio de su profesion o relacion de
negocios, sin contar con el consentimiento de quien ejerce su control legal o de
su usuario autorizado, o que le haya sido revelado por un tercero, que éste no
contaba para ello con el consentimiento de la persona que ejerce su control legal
0 su usuario autorizado, con el propdsito de obtener un beneficio econémico o
con el fin de causar un perjuicio a quien ejerce el control legal del secreto
industrial 0 su usuario autorizado;

Vi.- Apropiarse, adquirir, usar o divulgar indebidamente un secreto industrial
a través de cualquier medio, sin consentimiento de quien ejerce su control legal o
de su usuario autorizado; con el propésito de causarle perjuicio u obtener un
beneficio econémico para si o para un tercero;

De lo antes citado anexo al presente para demostrar y hacerle de su
conocimiento a este Honorable Instituto mi dicho, consistente en Escritura
Publica marcada con el nimero 127428, volumen nimero 3400 de fecha 14 de
octubre del afio 2018, emitida por la Notaria Publica Niumero Nueve, Mexicali
Baja California, México, consistente en el Plan de Beneficios de Seguridad Social
par Instituciones Publicas, toda vez que en dicha escritura establece que el
"Plan" es propiedad de "Grupo Contact Actuarios" constituyéndose como
SECRETO INDUSTRIAL. Para que ese Instituto considere la entrega o no al
recurrente.

Por lo antes expuesto se reitera que en términos del articulo se considera que la
informacion que solicita contiene informacion confidencial de acuerdo al articulo
85 parrafo IV de la LTAIPEZ que a la letra dice: sera informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
aplicables o los tratados internacionales.

Motivado y fundado con lo antes citado, es por eso que esta Secretaria
considera la informacion requerida como clasificada como confidencial y el
otorgarla a un tercero, esta dependencia incurriria en la comisién de un delito
establecido en la Ley Federal de la Propiedad Industrial como ya se menciond.”

[Sic]

[...]

Es importante precisar que efectivamente como lo sefala el sujeto
obligado, anex6 en sus manifestaciones Escritura Publica marcada con el nimero
127428, volumen numero 3400 de fecha 14 de octubre del afio 2018, emitida por
la Notaria Publica Numero Nueve, Mexicali Baja California, México, consistente en
el Plan de Beneficios de Seguridad Social par Instituciones Publicas, escritura con
la cual el pretende justificar que el "Plan" es propiedad de "Grupo Contact

Actuarios" y que segun el sujeto obligado se constituye como secreto industrial.
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OCTAVO.- Cierre de instruccion. Por auto del diez de septiembre del dos

mil veintiuno se declaré cerrada la instruccidén, por lo que el presente asunto

qued? visto para resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° apartado “A”
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion
Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente
para conocer y resolver los recursos de revisibn que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su

derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razdn del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de proteccién

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los &mbitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto refiriendo que la Secretaria de
Administracién es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1 y 23 de la
Ley, quien debe de cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas
en la Ley antes referida, segun se advierte del articulo 1°.

Ahora bien, como se puede advertir el solicitante requirié la formula y
calculo detallado de los conceptos que aportan las Dependencias al fideicomiso de

Plan de Prevision Social o como se denomine.
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Por su parte, el sujeto obligado a través de la respuesta informa que las

aportaciones al fideicomiso son determinadas por el consultor (prestador de
servicios) mediante calculo actuarial, quien es propietario en exclusiva de los
modelos y métodos utilizados, el consultor Unicamente entrega el resultado de las
valuaciones actuariales, ello de conformidad segun la Secretaria con la clausula
séptima del contrato de prestacion de servicios profesionales; asegura ademas,
que constituye un secreto industrial de conformidad con el articulo 82 de la Ley de
Propiedad Industrial, tal precepto, contemplaba basicamente el concepto de
secreto industrial, razén por la cual, el sujeto obligado opta por clasificar como
confidencial la informacién solicitada fundamentado su actuar en el articulo 85 de
la Ley Local de Transparencia, el cual comprende basicamente lo que se
considera como informacidn confidencial, encontrdndose dentro de ésta el secreto
Industrial, asi como, aquella informacién que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes aplicables o los tratados internacionales; asimismo, refiere
actuar con apego al articulo 28 de la Ley, donde se contemplan las funciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales una de ellas obedece a la
confirmacion de la clasificacién de la informacion que realicen los titulares de la
Areas del sujeto obligado, para lo cual adjunta en la respuesta el Acta
correspondiente, la cual parte de ella fue plasmada en las paginas 4 y 5 de la

presente resolucién.

En relacion a lo anterior, el recurrente se inconforma ante la clasificacién de
la informacién, aludiendo que si bien es cierto, en el contrato se estipula la
confidencialidad, también lo es, que el prestador de servicios no precisa en el
contrato contar con el registro para que puedan declararse o se obligue a
conservar la confidencialidad de conformidad con la Ley Federal de Proteccion a
la Propiedad Industrial, ello atendiendo a que el origen del recurso es publico; de
igual manera, refiere haber ingresado al Sistema de la Gaceta de la Propiedad
Industrial, sin obtener prueba de su registro, a efecto de fundamentar su
razonamiento, transcribe una serie de articulos de la Ley Federal de Proteccién a
la Propiedad Industrial, como lo es el numeral 12, que consiste basicamente en los
supuestos por los que no se otorgara patente, registro o autorizacion; de igual
forma, el precepto 18, donde se establece que la Gaceta es el érgano oficial de
publicacién y notificacion del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; articulo
22, que refiere que el registro de los derechos de propiedad industrial sera publico,
a excepcion de la solicitudes que tengan; 160 el cual contiene los supuestos a
través de los cuales caducan las patentes o registros; 163 fundamento que integra
el concepto de secreto industrial; en ese mismo orden de ideas, el recurrente trae

a colacién el parrafo penultimo del articulo 85 de la Ley local de Transparencia,
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que versan esencialmente en lo que también se considera informacién

confidencial, dentro del cual entra, entre otros secretos, el correspondiente al
industrial, asimismo, trae a colacion el ultimo péarrafo de tal precepto, el cual
establece que serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes aplicables o los tratados internacionales.

Ahora bien, el sujeto obligado en las manifestaciones que remitié a este
Organismo Garante, en las que reitera lo expuesto en la respuesta inicial, bajo el
sentido de que la informacion solicitada se encuentra considerada como
confidencial, ademas, precisa que los modelos técnicos, formulas, algoritmos y
métodos de célculo y operacidn, asi como todos los documentos relacionados con
la operacion y administracion del Plan de Seguridad Social que se utilizan para
efectuar las valuaciones actuariales, fueron registradas ante Notario como
propiedad intelectual y secreto industrial y no como una marca registrada o
patente, asimismo, afirma que en México los secretos industriales no son
registrables, se protegen mediante titulo donde se reconoce la secrecia y el
resguardo de todo lo conducente, por lo cual, a través de ese acto con una
Notaria, se hace del conocimiento de que el Plan goza de proteccion como
propiedad industrial y de derechos conexos sin requerir registro ni documento de
ninguna especie ni quedar subordinado al cumplimiento de formalidad alguna; de
igual forma, cita el contenido del articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, el
cual contenia basicamente lo que se considera como secreto industrial;
asegurando que el Plan contiene informacion de aplicacién comercial y constituye

un derecho exclusivo para "Grupo Contact Actuarios", Sociedad Civil ("GCA").

Aunado a esto, alega que el Plan es de caracter confidencial significandose
para "Grupo Contact Actuarios”, Sociedad Civil obtener o mantener una ventaja
competitiva y economica frente a terceros en la realizacion de las actividades
consideradas dentro del objeto social de "Grupo Contact Actuarios", cuya finalidad
es el diseno, implementacion, operacién y mantenimiento de métodos o procesos
para la prestacién y consultaria de servicios profesionales de caracter actuarial,
estadistico, financiero, operativo, administrativo, técnico, legal y comercial de
planes de beneficios multiples y/o de seguridad social en Gobiernos Estatales,
Municipales e Instituciones Publicas en México. En ese mismo orden de ideas, cita
una serie de articulos de lo que era la Ley de la Propiedad Industria (83, 85, 86, 86
BIS y 86 BIS, asi como, de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
163, 164, 166, 169, 386 fracciones XIV y XV y 402 fracciones Ill, IV, V y VI los
cuales en su generalidad estan orientados a la proteccion y salvaguarda del

secreto industrial.
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Ahora bien, resulta necesario hacer alusion, que el acceso a la informacién

publica es un derecho fundamental, consagrado en la Constitucion Federal en su
articulo 6° Apartado “A”, articulo 29 de la Constitucién Local y 4° de la Ley local
de Transparencia, Derecho Humano que faculta a las personas para solicitar
informacion en poder de los sujetos obligados con motivo del desempeno de sus
funciones, siendo ésta la contenida en cualquier documento que generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto juridico que no

tenga el caracter de reservada o confidencial.

Lo anterior, virtud a que este Instituto, asi como tiene la facultad de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, de igual forma, debe
velar por que la informacién clasificada como reservada o confidencial
permanezca con tal caracter, privilegiando con ello el derecho a saber de las
personas de manera satisfactoria; pero ademas, el de la preservacion de la

informacion catalogada como clasificada.

Resulta necesario traer a colacién lo que como informacién confidencial se
contempla en la Ley local de Transparencia, en su articulo 85, donde se establece

lo siguiente:

“Articulo 85
Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes aplicables o los tratados internacionales”

De lo anterior, queda claro que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto y se encuentra limitado por los deméas derechos consagrados en el orden
juridico, entre otros, el derecho a la confidencialidad.

Primeramente, es necesario referir que el sujeto obligado en la respuesta
cita el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial, normatividad que fue
derogada en el aino dos mil veinte, para entrar en vigor en el mismo afno la Ley
Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial; no obstante lo anterior, como ya
quedd precisado parrafos anteriores el sujeto obligado en las manifestaciones

realiza su pronunciamiento utilizando ambas leyes.
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Asimismo, cabe precisar que independientemente de que el secreto

industrial deba registrarse o no ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial u otra Institucién, ello no debe ser condicionante para que este
Organismo Garante emita su pronunciamiento respecto al caracter de la

informacion solicitada, es decir, si debe ser considerada confidencial o publica.

Ahora bien, segun se desprende de lo que el sujeto obligado asegura ser la
cldusula séptima del contrato de servicios profesionales, plasmada en la pagina 2
y 5 de la presente resolucion, donde se observa que el Comité Técnico y prestador
de servicios convinieron que los modelos técnicos, formulas, algoritmos y métodos
de calculo y operacion son propiedad exclusiva del el prestador de servicios y no
son materia del contrato, aun y cuando el prestador de servicios los utilice para
cumplir con los servicios contratados, por lo que el Comité técnico se compromete
a no divulgar o proporcionar informacion al respecto a terceros sin la autorizacion

expresa del prestador de servicios.

No obstante, tal clausula de confidencialidad que segun refiere el sujeto
obligado se encuentra en el contrato, no pueden constituir un elemento
determinante para negar la informacién al solicitante, pues en dichas condiciones
se obliga generalmente a no divulgar informacién a terceros, constituyendo para
este Organismo Garante meramente decisiones de particulares, en este caso, del
prestador de servicios, en la que pasa inadvertido las peculiaridades y alcances
del derecho de acceso a la informacién, de igual forma, el Acta ante Notario que
adjunta el sujeto obligado no puede ser elemento suficiente que impida la entrega
de informacién al solicitante, pues tal instrumento, es Util en el presente asunto
unicamente para acredita la formalizacion de declaracion de hechos de “Grupo

Contact Actuarios".

En relacién a lo anterior, es menester precisar que el pago de servicios a
"Grupo Contact Actuarios" se realizd con recursos publicos, los cuales proveniente
en gran medida del pago de impuestos de la sociedad, por lo que el conocer este
tipo de informacién constituye nocién de interés publico, ya que se trata de
informacion que resulta relevante o beneficiosa para las personas, pues se
considera que su divulgacion es Uutil para que el publico comprenda las
actuaciones que realizan empresas contratadas por los sujetos obligados, en el
sentido de férmula aplicada y el célculo de los conceptos que aportan las
Dependencias al Fideicomiso de Plan de Prevision Social, lo que permite a la
sociedad estar en condiciones de observar adecuadamente el actuar publico
frente a tales situaciones, convirtiendo asi a la ciudadania en contralores sociales,

comprendiendo un derecho de las personas el conocer la informacién en posesién
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de cualquier sujeto obligado que reciba recursos del erario, obtenida por causa del

ejercicio de sus funciones. Ante tal circunstancia, nos encontramos en presencia
de informacién de caracter publica, al verse involucrados recursos publicos en el

pago al prestador de servicios.

Bajo esa tesitura, no resulta valida la clasificacion que pretende hacer valer
el sujeto obligado, la cual fue confirmada por el Comité de Transparencia del
propio sujeto obligado, ya que si bien es cierto, de conformidad con el ultimo
parrafo del articulo 85 de la Ley local de Transparencia fue presentada por
particulares al sujeto obligado con el caracter de confidencial, también lo es que el
mismo numeral en su tercer parrafo, considera como informacién confidencial,
entre otros secretos, el correspondiente al industrial, con la peculiaridad que no se
hayan involucrados recursos publicos. Como ya quedo precisado con antelacion,
la contratacién se hizo con recursos publicos, por lo tanto, la informacién solicitada

obedece a informacién publica susceptible de divulgarse.

Con la finalidad de fortalecer tales aseveraciones, a continuacion se transcribe la
tesis sostenida por el Poder Judicial de la Federacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 164032

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Agosto de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LXXXVIII/2010

Pagina: 463

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.

Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones
previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fracciéon |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia.”
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El negar este tipo de informacion, contravienen el derecho humano de

acceso a la informacién, reconocido en la Constitucion Federal en su articulo 6°
Apartado “A”, articulo 29 de la Constitucién Local y 4° de la Ley local de
Transparencia, asi como, en los instrumentos internacionales, tales como: la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19) y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (articulo 19), los cuales comprender como la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; lo que

incluye a la informacién publica generada o adquirida por las autoridades.

Resulta necesario traer a colacion lo establecido en la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial, en su articulo 47 fraccion Il, que refiere que
no seran invenciones los métodos matematicos, bajo ese sentido, se tiene por
analogia de razdn que el caso en particular que nos ocupa, la formula y calculo se
encuentran inmersos en dicho supuesto; asimismo, en su numeral 49 fraccidén

primera que a la letra dice: “Articulo 49.- No seran patentables: I.- Las invenciones cuya

explotacion comercial sea contraria al orden publico o contravengan cualquier disposicién legal,

incluyendo aquéllas cuya explotacion deba impedirse para proteger la salud o la vida de las

personas o de los animales o vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente.”, queda
claro entonces, que “cualquier invencién” que sea contraria al orden publico o
contravengan cualquier disposicion legal, en este caso, el negar la patente de la
formula y calculo, favorece al derecho humano de acceso a la informacién publica,
reconocido en la Carta Magna en su articulo 6 y demds disposiciones legales, al
verse involucrados recursos publicos en el pago al prestador de servicios.

Por otra parte, no debe pasarse desapercibido que a efecto de considerarse
con el caracter de confidencial la informacidn, se debe cumplir ciertos requisitos
legales por parte de los sujetos obligados, pues de conformidad con el numeral 28
fraccién Il en relacidén con el 72 de la Ley, establece la intervencion de la figura del
Comité de Transparencia, a efecto de confirmar modificar o revocar la
clasificacion; en ese sentido, en el presente asunto el Comité del sujeto obligado
ejercio la facultad que le confieren dichos preceptos, virtud a que en el Acta de
Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia de fecha veintitrés de julio del afo
dos mil veintiuno, signada en ese entonces por sus integrantes, a través de la cual
confirmaron la clasificacion de informacién solicitada como confidencial, con
fundamento en los articulos relativos a los secretos industriales y demas
aplicables a la Ley de Propiedad Industrial, en relacién con el numeral 85 de la Ley
ocal de Transparencia, Acta que el sujeto obligado desde un inicio hizo del
conocimiento al solicitante a través de la respuesta a la solicitud de informacién.

Sin embargo, como ha quedado precisado con antelacion la informacion solicitada
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es considerada publica, pues la contratacion del prestador de servicios se hizo con

recursos publicos, motivo por el cual, la clasificacién realizada en el Acta del
Comité de Transparencia no resulta procedente.

En conclusion, de conformidad con el articulo 179 fraccién Il de la Ley, se
declara procedente revocar la respuesta emitida por la Secretaria de
Administracién, asi como el Acta del Comité de Transparencia, a través de la cual

clasificaron como confidencial la informacion relativa a: “Formula y calculo detallado
de o los conceptos que aportan las dependencias al fideicomiso de plan de prevision social

o como se denomine.”, razén por la cual, el sujeto obligado debe proporcionar la

informacién solicitada.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la parte considerativa de
la presente resolucién, se INSTRUYE a la Secretaria de Administracion, para que
en un PLAZO DE DIEZ (10) DiAS HABILES contados a partir de la notificacién de

la presente resolucion, remita a este Instituto la informacion relativa a: “Formula y
calculo detallado de o los conceptos que aportan las dependencias al fideicomiso de plan

de previsién social o como se denomine.”.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo y términos sefalados, el Instituto procedera a imponer una medida de
apremio, consistente en amonestacion publica o una multa al (los) servidor (es)
publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucién. Lo anterior, en

estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

En caso de desacato, se procedera al tramite relativo al incumplimiento con
todas sus consecuencias legales, como lo son la aplicacién de las medidas de
apremio establecidas en la Ley de la materia, a saber; amonestacion publica o
multa de 150 a 1500 UMAS a quien resulte responsable.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado, Secretaria de Administracion, para que dentro del
término conferido para tal efecto, informe a este Organismo Garante el nombre del
Titular de la Unidad responsable de dar cumplimiento a la resolucion; de igual

forma, precise el superior jerarquico de éste.

Una vez teniendo lo anterior, este Instituto dara vista al recurrente, a efecto
de que manifieste lo que a su derecho convenga de conformidad con los articulos
187 y 188 de la Ley.
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Notifiquese la presente resolucion a la recurrente, mediante el Sistema de

Gestidn de Medios de Impugnaciéon (SIGEMI), asi como al sujeto obligado por el
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) de la PNT vy por el
sistema FIELIZALI.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 apartado “A”; la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29;
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3 fraccién XIl, 4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 19, 23,
28, 85, 111, 112, 113, 114 fraccion Il, 130 fraccion Il, 170, 171, 174, 178, 179
fraccion Ill, 181, 187, 188, 190 y 191; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informaciéon y Proteccion de Datos
Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccidon X, 31 fraccidn
'y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII, 56 y 65; del Reglamento
de la Firma Electronica Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites
y requerimientos a cargo del IZAl, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales y sujetos obligados en sus articulos 1 y 13; el Pleno del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, result6 competente para conocer y
resolver el recurso de revision 1ZAI-RR-214/2021 interpuesto por el recurrente,

N4-TESTADO 1 en contra de actos atribuidos al sujeto obligado,

SECRETARIA DE ADMINISTRACION.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucién, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Administracion,
asi como el Acta del Comité de Transparencia, a través de la cual clasificaron

como confidencial la informacion relativa a: “Formula y calculo detallado de o los
conceptos que aportan las dependencias al fideicomiso de plan de previsiéon social o como

se denomine.”, razon por la cual, el sujeto obligado debe proporcionar la

informacién solicitada.

TERCERO.- Se INSTRUYE a la Secretaria de Administracion, para que en
un PLAZO DE DIEZ (10) DiAS HABILES contados a partir de la notificacién de la

presente resolucidén, remita a este Instituto la informacion relativa a: “Formula y
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calculo detallado de o los conceptos que aportan las dependencias al fideicomiso de plan

de prevision social o como se denomine.”.

Una vez lo anterior, se dara vista a la recurrente para que manifieste lo que

a su derecho convenga de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Se le apercibe al sujeto obligado, SECRETARIA DE ADMINISTRACION,
que en caso de desacato se procedera al tramite relativo al incumplimiento con
todas sus consecuencias legales, como lo son la aplicacién de las medidas de
apremio establecidas en la Ley de la materia, a saber; amonestacion publica o
multa de 150 a 1500 UMAS a quien resulte responsable.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado, Secretaria de Administracion, para que dentro del
término conferido para tal efecto, informe a este Organismo Garante, el nombre
del Titular de la Unidad responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual
forma, precise el superior jerarquico de éste.

CUARTO.- Notifiguese la presente resolucion al recurrente, mediante el
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI), asi como al sujeto
obligado por el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) de
la PNT y por el sistema FIELIZAI.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvidé colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ
(Presidenta), MTRA. NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y MTRO. SAMUEL
MONTOYA ALVAREZ, bajo la ponencia de la primera de los nombrados, ante la
LIC. AMERICA SELENE DAVILA ROCHA, Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da
f@.—CONStE - mmmm s (RUBRICAS).

Institute Zacatecana de Transparencla,

Acceso a la Informadan y Protecdon
de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



