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Rabrica del titular del Area -

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 1ZAI-RR-222/2018 Y SU
ACUMULADO IZAI-RR-223/2018

RECURRENTE: *tconnnss,

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO,
ZACATECAS

COMISIONADO PONENTE: C.P. JOSE
ANTONIO DE LA TORRE DUENAS

PROYECTO: LIC. BLANCA ELENA DE
LA ROSA.

Zacatecas, Zacatecas, a los doce dias del mes de diciembre del afio dos mil

dieciocho.

V 1 S T O para resolver sobre los RECURSOS DE REVISION nimeros IZAI-RR-
222/2018 y su acumulado 1ZAI-RR-223/2018 interpuestos ante el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales por el
recurrente *****xkxrx an contra de actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO
DE TEPETONGO, ZACATECAS, para lo cual se toman en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veinticinco (25) de septiembre del dos mil dieciocho (2018),
el recurrente presentd dos solicitudes de informacion ante el sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO, ZACATECAS, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la primera a las 9:36 p.m., a la cual le correspondi6 el numero de folio
00919818 y la segunda a las 9:40 p.m. a la cual le correspondié el nimero de folio
00919918.

SEGUNDO.- El sujeto obligado no emitié respuesta a las solicitudes de acceso con
nameros de folio 00919818 y 00919918, dentro del término que establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.
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TERCERO.- El recurrente, inconforme por la omision a la respuesta realizada por
parte del Sujeto Obligado, por su propio derecho promovié el dia siete (07) de noviembre
del dos mil dieciocho (2018) a las veintin horas con siete minutos (21:07 hrs.), los
Recurso de Revision, impugnando actos atribuidos al AYUNTAMIENTO DE
TEPETONGO, ZACATECAS, ante este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en lo subsecuente “Instituto”. Esto a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

CUARTO.- Una vez presentado ante este Instituto, fueron turnados de manera
aleatoria a los Comisionados para el tramite correspondiente, el primero relativo a la
solicitud de informacién con numero de folio 00919818 correspondié al Comisionado
Presidente y Ponente C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS correspondiendo el
namero de expediente 1ZAI-RR-222/2018 y en lo tocante a la solicitud con nimero de folio
00919918 a la Comisionada DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS,
correspondiéndole el nimero de expediente IZAI-RR-223/2018

QUINTO.- En fecha dieciséis (16) de noviembre del dos mil dieciocho (2018), este
Organismo Garante resolvié procedente realizar la acumulacién de los recursos de
revision citados con antelacién, lo anterior, en virtud de que en ambos casos fueron
presentados por el mismo recurrente en contra del mismo sujeto obligado, ello en apego
en el articulo 132 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, quedando a cargo de la ponencia del C.P. JOSE
ANTONIO DE LA TORRE DUENAS.

QUINTO.- En fecha veintiuno (21) de noviembre del dos mil dieciocho (2018), se
notificd a las partes la admision del recurso de revision: via Plataforma Nacional de
Transparencia al Recurrente y mediante oficio nimero 936/2018 al Sujeto Obligado; lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 171 fraccién IV; 178 fracciones
II'y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, en el plazo de
siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se les notificé, teniendo

hasta el dia treinta (30) de noviembre del dos mil dieciocho (2018) para tal efecto.

SEXTO.- El Sujeto Obligado no remitié6 manifestaciones, razon por la cual no son

consideradas dentro de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Por auto dictado en fecha cuatro (04) de diciembre del afio en curso,
se declar6 cerrada la instruccion, por lo que el presente asunto quedd visto para

resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- En congruencia con la normatividad aplicable que sefala el articulo 6°

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 1°, 111 y 114 fraccion I
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas;
este Organismo Garante es competente para conocer y resolver el recurso de revision,
que consiste en las inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es

vulnerado el derecho de acceso a la informacion publica.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon al territorio y materia; lo
anterior, debido a que su ambito de aplicacién es a nivel estatal, y concierne a los sujetos
gue forman parte de los tres poderes del Estado, a los Organismos Autbnomos, Partidos
Politicos y todos aquellos entes que reciben recursos publicos; toda vez que sus
atribuciones deben ser enfocadas a garantizar a la sociedad el Derecho Humano al
acceso a la informaciéon publica y el derecho de proteccién de datos personales en

posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas; tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
Derecho Humano de acceso a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los
Municipios, Organismos Autbnomos, Partidos Politicos, Fideicomisos, Fondos Publicos y
de Asociaciones Civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos estatal y

municipal.

TERCERO.- Se procede a resolver refiriendo que el AYUNTAMIENTO DE
TEPETONGO, ZACATECAS, es sujeto obligado de conformidad con el articulo 23 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en lo
subsecuente “Ley”, donde se establecen como sujetos obligados cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los
Municipios, organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de
asociaciones civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindical que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, por
lo que debe de cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley

antes referida, segun se advierte del articulo 1°.

En este sentido, se tiene que el recurrente ********xxx raglizd dos solicitudes de
informacion en fecha veinticinco (25) de septiembre del dos mil dieciocho (2018) ante el
AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO, ZACATECAS, las cuales se citan puntualmente:

En lo que se refiere a la primera solicitud la cual quedo registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia a las 9:36 p.m. correspondiendo el nimero de folio 00919818,

pidi6 textualmente:
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“Solicito los permisos de construccién de 2015 a 2018. Donde se desglose a
guien fueron entregados, el monto que se pago y la causa de procedencia de los

mismos?”. (sic)

En cuanto a la segunda solicitud la cual quedo registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia a las 9:40 p.m. correspondiendo el nhiumero de folio 00919918

requirié textualmente:

“Con el fin de un estudio sociopolitico solicito los estados financieros del afio
2018, asi como la balanza de comprobacién y la plantilla de personal de la actual y

anterior administracion donde se desglose el total de percepciones recibidas”.

El Sujeto Obligado tenia como fecha para entrega de la informacién solicitada el
dia veintitrés (23) de octubre del dos mil dieciocho (2018), sin embargo, es de precisarse
gue no realiza entrega de informacion correspondiente a las solicitudes realizadas por el

ahora Recurrente.

Inconforme el Recurrente por la falta de respuesta a ambas solicitudes por parte
del Sujeto Obligado, presenta recursos de revision, correspondiendo en cuanto a la
solicitud con numero de folio 00919818 el numero de expediente IZAI-RR-222/2018 y en
lo relativo al numero de solicitud primordial con folio 00919918, el numero de expediente
IZAI-RR-223/2018, precisando puntualmente lo siguiente como agravios:

“Hola buenas noches, soy corresponsal del periodico ******=x*  quiero
interponer un recurso de revision en contra del municipio de Tepetongo ya que no
atendieron mis solicitudes de informacién y ya paso el término que me dicta el
sistema, desafortunadamente el sistema no me deja seleccionar la opciéon de
interponer queja por eso solicito su ayuda por este medio. Las solicitudes son las
siguientes: 00919918 00919818 Prueba de la falta de entrega:” (sic)

Posteriormente, una vez admitido se da tramite al medio de impugnacion
interpuesto y notificadas que fueron las partes el dia (21) de noviembre del dos mil
dieciocho (2018), y transcurrido los términos legales que se otorgan para que se emitan
las manifestaciones que a su derecho convengan, se tiene que el sujeto obligado no emite
manifestacion alguna ni aporta prueba, razén por la cual se considera pertinente sefialar
gue dicho plazo concluy6 el dia treinta (30) de noviembre del dos mil dieciocho (2018), por
lo que en este tenor, mediante auto de fecha cuatro (04) de diciembre del dos mil

dieciocho (2018), se tuvo por cerrada la instruccion dentro del presente asunto.

Para dar solucion al presente recurso, es importante precisar que el derecho a la
informacion es un derecho tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su numeral 6° apartado A, cuyo contenido precisa de forma clara que, en
principio, todo acto de autoridad es de interés general y, por ende, es susceptible de ser

de conocimiento publico.
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Por lo que el acceso a la informacién publica comprende el derecho fundamental
de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que se encuentra integrada
en documentos que registre el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los diferentes entes de Gobierno y en este sentido subsume la obligacion de los sujetos
obligados a documentar todo lo relativo al ejercicio de las funciones encomendadas, y
presupone su existencia; lo anterior de conformidad con los articulos 3, 4, 18 y 19 de la
Ley General y sus correlativos en la Ley Estatal.

Para lo anterior, es importante citar la siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169574

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo XXVIl, Junio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 54/2008

Péagina: 743

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.

El acceso ala informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila. 24 de enero
de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de

Jesls Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el nimero 54/2008, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

Por lo que para efecto de mejor proveer la presente resolucién, se abordard lo
concerniente a los puntos en que versaron las solicitudes de informacion realizada por el
ahora recurrente ****x*&kxxx - considerando que la misma es informacién publica y de
interés publico, por lo tanto, subsiste la obligacion de tenerla por parte del Sujeto Obligado
y en consecuencia, la obligacion de proporcionarla al ahora recurrente, siendo la

siguiente:

1. Los permisos de construccion de 2015 a 2018. Donde se desglose a quien fueron
entregados, el monto que se pago y la causa de procedencia de los mismos;

2. Los estados financieros del afio 2018, asi como la balanza de comprobacién y la
plantilla de personal de la actual y anterior administracion donde se desglose el total

de percepciones recibidas

En este sentido, se precisa que la informacién respecto de las solicitudes antes
sefaladas son de obligacién de transparencia comunes para los sujetos obligados, ello de
conformidad con el articulo 39 fracciones VII, VIII, X, XI, XXI, XXVII en correlaciéon con el
articulo 41 fraccion VI, correspondiente a las obligaciones de transparencia especificas de
los sujetos obligados, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Zacatecas, que textualmente sefalan:

“Articulo 39. Los sujetos obligados pondran a disposicién del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:...

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio
debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir

correspondenciay direccion de correo electronico oficiales;

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién,

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;...

X. El nUmero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el

total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;
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Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacion;...

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes

del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la normatividad aplicable;...

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos

publicos;...”

“..Articulo 41. Ademas de lo sefialado en el articulo 39 de la presente Ley, los
sujetos obligados del Poder Ejecutivo y los Municipios, deberan poner a disposicién del

publico y actualizar la siguiente informacion:...

VI. La informacion detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y

construccién otorgadas por los gobiernos municipales;...”.

Ahora bien, como se ha sefialado con antelacién en la presente resolucién, se
tiene que de las solicitudes de informacion no se entrega respuesta al ahora recurrente,
omisibn que se mantiene por parte del AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO,
ZACATECAS, una vez que fue legalmente notificado del presente asunto, manteniendo
una conducta pasiva al no realizar manifestaciones, ni ofrecer pruebas dentro del

presente asunto.

Derivado de lo anterior, se considera procedente legalmente los agravios hechos
valer por el ahora recurrente y por consecuencia, este Organismo Garante determina
otorgarle al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO, ZACATECAS, para
que en el término de CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir de que se notifique la
presente resolucion, remita a este instituto la informacion integra relativa a los permisos
de construccion de 2015 a 2018, donde se desglose a quién fueron entregados, el monto
gue se pago y la causa de procedencia de los mismos; asi como la informacion relativa a
los estados financieros del afio 2018, asi como la balanza de comprobacién y la plantilla
de personal de la actual y anterior administracion, donde se desglose el total de
percepciones recibidas, informacién con la que se le dara vista al recurrente para que
manifieste lo que a su derecho convenga de conformidad con el articulo 187 y 188 de la

Ley de la materia

Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del
plazo sefialado, este Instituto procedera a imponer una medida de apremio consistente en

un apercibimiento publico o el equivalente a una multa al servidor publico encargado de
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cumplir con la presente resolucién. Lo anterior, en estricto apego a los articulos 190 y 191

de la ley de la materia.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere
al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este
Organismo Garante el nombre del Titular de la Unidad responsable de dar cumplimiento a
la resolucion; de igual forma, precise el superior jerarquico de éste. En la inteligencia que
en caso de desacato, se procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus
consecuencias legales, como lo son la aplicacion de las medidas de apremio establecidas
en la Ley de la materia.

Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia al recurrente; asi como al
Sujeto Obligado via oficio, acompafiado de una copia certificada de la presente

resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 15, 16, 19, 20, 23, 111, 112, 113, 114 fraccion I, 130 fraccion Il, 170, 171 fraccién IV,
174, 178, 179 fraccion IIl, 180, 181 y 184 fraccion IIl; del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
en sus articulos 5, 37, 38 fracciones VI, VII, VIII, 56, 62, 65y 68; el Pleno del Instituto

Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, resultdé competente para conocer y resolver sobre el
Recurso de Revision 1IZAI-RR-222/2018 y su acumulado I1ZAI-RR-223/2018 interpuesto
por ***kkrxkk - an contra de actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
TEPETONGO, ZACATECAS.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante DECLARA FUNDADO el motivo de la
inconformidad virtud a los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, y por lo tanto, el AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO, ZACATECAS, debe
remitir a este Organismo Garante la informacion solicitada respecto a las solicitudes con
nameros de folio 00919818 y 00919918.

TERCERO.- Se instruye al Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE TEPETONGO,
ZACATECAS, para efectos de que en un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES contados
a partir de la notificacion de la presente resolucion, remita a este Instituto, la informacion
integra consistente en los permisos de construccion de 2015 a 2018, donde se desglose a

quién fueron entregados, el monto que se pagd y la causa de procedencia de los mismos;
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asi como la informacion relativa a los estados financieros del afio 2018, ademas de la
balanza de comprobacién y la plantilla de personal de la actual y anterior administracion,
donde se desglose el total de percepciones recibida, informacién con la que se le dara
vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga, de conformidad con

los numerales 187 y 188 dela Ley de la materia

CUARTO.- Se le hace el apercibimiento al Sujeto Obligado AYUNTAMIENTO DE
TEPETONGO, ZACATECAS, que en caso de no realizar el cumplimiento a lo instruido en
la presente resolucion, podra imponérsele las medidas de apremio a que refiere el
numeral 190 de la Ley local de la materia, consistentes en amonestacion publica o multa,

de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la UMA.

Asi mismo a fin de garantizar el debido cumplimiento a la presente resolucién, se
le requiere para que dentro del término conferido, indique él o los nombre(s) del titular(es)
del area(s) responsable(s) de dar cumplimiento a la resolucion, de igual forma, indique el
nombre del superior jerarquico de estos. En la inteligencia que en caso de desacato, se
procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus consecuencias legales,

como lo son la aplicacién de las medidas de apremio establecidas en la Ley de la materia.

QUINTO.- Notifiqguese via Plataforma Nacional de Transparencia; asi como al
ahora sujeto obligado mediante oficio acompafiado de una copia certificada de la presente

resolucion.
En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvio colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de los
Comisionados; C.P. JOSE ANTONIO DE LA TORRE DUENAS (Presidente), DRA.
NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ bajo la
ponencia del primero de los nombrados, y ante el MTRO. VICTOR HUGO HERNANDEZ
REYES, Secretario Ejecutivo, quien autoriza y da fe.

- (RUBRICAS).
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