Version Publica

Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electronico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

® .P
Iza I Rubrica del titular del Area @

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IZAI-RR-311/2019.
RECURRENTE: ***¥xxkx,

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA
ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (SEDIF).

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ.

PROYECTO: LIC. YOHANA DEL
CARMEN ROMAN FLORES.

Zacatecas, Zacatecas; a diecisiete (17) octubre del afio dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el Recurso de Revision marcado con el nimero de
expediente [ZAI-RR-311/2019 promovido por ******x*  gnte éste Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en contra de actos atribuidos al Sujeto Obligado Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia siete de agosto del dos mil diecinueve, la ciudadana
*reekkkk golicitd informacion al Sujeto Obligado Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (que en lo sucesivo llamaremos SEDIF), a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

SEGUNDO.- En fecha tres de septiembre del afilo en curso, el sujeto
obligado proporcion6 respuesta dentro del término legal concedido, a través del
Sistema Infomex, adjuntando oficio marcado con el nimero U.T./163/2019.
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TERCERO- La recurrente se inconformé por la respuesta emitida por parte
del sujeto obligado mediante la interposicion del presente recurso de revision en
fecha cinco de septiembre del afio dos mil diecinueve via Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT).

CUARTO- Una vez presentado en este Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en
lo sucesivo llamaremos Instituto), le fue turnado a la Comisionada Lic. Fabiola
Gilda Torres Rodriguez ponente en el presente asunto, quien determind su
admision y ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero 1ZAI-RR-

311/2019 que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha trece de septiembre del dos mil diecinueve, se notificé a
las partes la admisién del recurso de revisién, a la recurrente via Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como mediante oficio 849/2019 al Sujeto Obligado;
lo anterior, con fundamento en el articulos 178 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley); y 58 fraccion I, VI y 63, ambos del Reglamento
Interior del Instituto que rige a este Instituto (que en lo sucesivo llamaremos
Reglamento Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera,
en un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se les

notifico.

SEXTO.- El dia veinticinco de septiembre del afio que transcurre, el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, remiti6 a este Instituto
sus manifestaciones, mediante escrito signado por el Coordinador Administrativo
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en Zacatecas, L.A.E
Omar Acufia Avila, dirigido al H. Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEPTIMO.- Por auto del dia veintiséis de septiembre del presente afio, se
declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedd visto para

resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior, este Organismo Garante es competente para

conocer y resolver los Recursos de Revisidon, que consisten en las

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su

derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1°, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los @mbitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia es Sujeto Obligado, de conformidad con el
articulo 23 de la Ley, donde se establece como Sujetos Obligados entre otros a los
del Poder Ejecutivo, dentro de los cuales se encuentra el SEDIF, quien debe
cumplir con todas y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley antes

referida, segun se advierte del articulo 1°.

Asi las cosas, se tiene que la C. ******** golicitd al Sujeto Obligado la
siguiente informacion:
“Solicito copia de la denuncia que envié el 6rgano de control del DIF estatal
al Congreso este mes de agosto, sobre una servidora publica que

presuntamente también fue elegida como regidora. Precisar nombre por
favor.”[sic]

El Sujeto Obligado, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
notificé la respuesta a la solicitante en fecha tres de septiembre del afio en curso,

en el que sefiala lo siguiente: “SE DA RESPUESTA A SU SOLICITUD MEDIANTE OFICIO
U.T./163/2019, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del SEDIF Lic. Isabel
Cristina Alvarez Garcia, EL CUAL SE ANEXA EN ARCHIVO DIGITAL” comoO Se puede

observar con la siguiente imagen:
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* Como mﬁkmmdﬁ ﬁm pudr:i clasificarse aquelo cuyo publicacidn:
b

Wi L fﬂéw{:ﬁﬁﬁﬁ:ﬁps opiniones, recomendaciones o puntes de vists que formen parte del proceso deliberative
de los s:wm Piiblleos, haste en tonto no seo odoptoda Jo decisidn definitiva, lo cual deberd estar
dﬂmmmmm

V. ﬂbs;q;yn los procedimientos pora fincer responsatiidod a los Servidores Pablicos, en tanto no se hayo dictodo
- lo resolueion administrative;

Vi, Afecte los derechos del debido proceso;

Vil Se encuentre contenido dentro de fos investigaciones de hechos que o ley sefiale como delitas y se tramiten
gnte el Ministerio Plibico;

| A

-Para los efectos de la fraccidn 1Y lenemos que las carpetas de investigacion se confarman precisanente de

npmlnne:. o puntos de vista emitidos por instancias a las cuales se les requiere informacion como parte del

pmudimmmq,]u:hmnte para cancluir en la degisidn definitiva que determine la existencia o no de presuntas
: respﬂnsah1ldm:les ¥E ﬁn E:H casy, las investigaclones se encuentran aun én proceso,

Mrura bien, por lo que s reﬁere a la fraccién V sefialada con antelacidn, se considera investigacion a la etapa
en que ba Autoridad se hace allegar de los elementos necesarios para determinar la procedencia o improcedencia
- de la presunta responsabilidad administrativa del servidor piblico investigado; tenlendo que en el caso de que
* se determine | presunta respensabilldad, este derivaria en el inicio de un procedimients de responsabilidad
1 idfn.liistmtiua,en'mmm.lm:ia el proporcionar informacidn en lz elapa de investigacidn se pueden obstruir con
posterioridad los procetimiantos para fincar responsabilidad 3 los servidores piblicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa.

En cuanto a la fraccidn VI relativa a |4 afectacion del debido proceso, debemos referenciar que dentro de bos
procedimientos de M&@clﬁm atirk no 52 han emitido las determinaciones correspondientes, ello deviens as!
en razin de que al:tua|r|'lerl‘ce 58 gncuentran justamente en proceso, por lo que otorgar la informaciin salicitada
afectaria los dlrlthﬂﬁ- dﬂ debido process,

Par dltima, por lo que se refiere a Ia fraccidn Vil los resultados de las investigaciones pueden arrojar elementos
“que actualicen algan tipo penal, la que traera como consecuencia, |a presentacion de la respectiva denuncia
ante la Fiscalla Genaral dl:'_Justi:In ded Estado; por tanta, &l hecho de gue dicha investigacion pueda dar como

~ resultnda la intervencion del ministerio piblico, obstaculizaria las investigationes en materia penal,

: En ese senlido, se ﬂﬂmn  que se actualiza la causal de clasificacion de la informacién como RESERVADA, toda

ez que Io solicitado contiena opinignes o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo;

- asimismo, puede ;:h:hunr lo& procedimientos para fincar responsabilidad administrativa, afectar el debida
proceso vlasirm_-iﬂxachnes que puedan derivar por la posible configuracion de un delito,

A‘.‘f puu, aw!rﬂdn |I:l ant!tlur se establece que la PRUEBA DF DANO para clasificar como reservada la
informacian referida y no prapnrc-nmm Al solicitante, se sustenta justamente en el hecho de que las
investigaciones sé encuentran en pro<eso, toda vez que no se han concluldo en forma delinitiva, § CUe COMD 58
- advierte én las carpetas de investigacion, se encuentran én L etapa consistente en allegarse de los elementos
ﬁuﬂ puedan permitir determinar presuntas responsabilidades de servidores piblicos.

Tak En este orden de ideas, se estima que la difusion de |a informacidn solicitada, en nada contribuye a la rendicidn
- de cuentas o a la transparencia; si no por el contrario, su publicacion podria actualizar un dafio presende,
probable y especifico a log princpios juridicos wutelsdos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pisblica cel Estado de Zacatecas, al entregar a los particulares, informaciin gue debe encontrarse reservada,
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secle '%umm.mhmmm al tratarse de un elemento que integra carpetas de
estig ~M¥§§nmwmmenhsmmw V, VI VIl del articulo 82 de b Ley de la
= mmﬁ;}iirflo que festlta pertinente determinarka como RESERVADA,

ﬁ_ggegg,{g” w de Ta informacion solicitada como RESERVADA, en términos del articulo 73
E y Accesa a a Informacidn Piblica del Estado de Zacatecas, al aplicar Ia PRUEBA DE

b

Se actualita é’&mqqh divacion dlelemento olado ycontridoen s carpetas deinvesgacin gue
s& encuentran en muhundaﬁowumtemmﬁudewawamawmr,mdrbmmmhs
etapas del wgﬁpmmbulm{omdénqwseamlmdmnmmmmm
responsabilldades. »,’7;~;;-,

C ‘ﬂ’my!w&w»mmdmmdzqwum

LA

X MlemWWhmahhhMNmm,msmeMmﬂMk
:,;.{accuoa;h,” ! ,madgmlsdebsdaﬁosmntesvwdﬂws,mawwumamdomm

:2-:'-:p«1¢mmgd ‘iw&mmmmmamumammwa

~f.'!";fl&iéﬂ¢e;lllnfmlmldt5n.<:¢':.|siommamuiai\omp«ioteﬂlamedltladwuesepueckallmrmmxﬂﬂm
'Inqdemvenwn que se sigue, ' cual es de suma importancia para acreditar 0 no la presunta

~.~-l‘mublehopmmmaeummnudecummsufmamrmummmmm

~ determinar presuntas responsabllidades, cancelando con ello ef bien juridico protegido a cargo de la Autoridad

,-_" encargada de invostigar que el actuar de los servidores plblicos sea en apego a las atribuciones que les confiere
~Ja normatividad aplicable, en este caso el Organo intemo de Control del Sistema Estatal para ¢l Desarrolle
Integral de Iz Familia,
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Posteriormente con la respuesta emitida, la solicitante se inconforma en
fecha cinco de septiembre del afio en curso a través del Sistema de Comunicacion
con los Sujetos Obligados, refiriendo entre otras cosas lo que a continuacién se

transcribe:

“Solicito una vez més interponer un recurso de revision, toda vez que limitan el
derecho a la indagatoria sobre el manejo de recursos publicos y ni siquiera se

accede a mostrar versiones publicas de la informacion que solicito.” [sic]

Una vez admitido a trdmite el medio de impugnacion interpuesto y notificadas
las partes, el veinticinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado remitié a este Instituto sus manifestaciones, signado por el Coordinador
Administrativo del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia en
Zacatecas, L.A.E Omar Acufia Avila asi como de la Titular de la Unidad de
Transparencia Licenciada Isabel Cristina Alvarez Garcia dirigido al H. Pleno del
Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, a través de la cual expreso lo siguiente:

[...]

En orden de ideas, es necesario precisar que la informacion solicitada forma parte de carpetas de
tﬂu‘ﬁéﬁgaﬁlﬁn integradas con motivo de denuncias a peticion de parte, de oficio y de resultados de auditorias;
- por lo; qu"’ a5 Impefativo, Indicar que los procedimientos radicados por este Organa Interno de Control se
' 'encuei‘lﬂ“an 'Eﬁl una etapa | iarocesal relativa justamente a la investigacién para allegarse de los elementos que

permltan reallzar una anlisis y valoracion de los mismos, para estar en condiciones de determinar presuntas
respfmsab In:lades de servidores publlmsy que de proporcionar la informacién solicitada se causaria dafio en la
Estr‘cl_tlegla;.!ﬁtlfcamén v@etermlriamdn de presuntas respunsahrhda des, pudlendu atentar enco ntra de la debida

|

: Asf pl]es, advéﬁfdo Io'antenor se establece que la PRUEBA DE DANO para clasificar como reservada la
informacién referidl _ 110 proporcionarla al solicitante, se sustenta justamente en el hecho de que las
" mvestrgaclones se ﬁncﬂ . _'tran en proceso toda vez que no se han concluido en forma definitiva, ya que como se
advierte‘ Bn las carpatas ‘de mvést:gacuén se encuentran en la etapa consistente en allegarse de los elementos
epue in permltir determlnar presumas responsabilidades de servidores pablicos.

Eh éhte orden de ideas, se estima que la difusién de la informacién solicitada, en nada contribuye a la

rendlcldn de tlentas 0 a la transparencia; si no por el contrario, su publicacién podria actualizar un dafio

pras@.-nte, probable y especifico a los principios jurfdicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

: yrmacion Pblica del Estado de Zacatecas, al entregar a los particulares, informacién que debe encontrarse
~ reservada.

En consecuencia, se advierte, que la informacién solicitada, al tratarse de un elemento que integra
carpetas de investigacion, encuadra en las hipétesis previstas en las fracciones IV, V, Vi y Vill del articulo 82 de
la Ley de la materia, por lo que resulta pertinente determinarla como RESERVADA.

A efecto de sustentar la clasificacién de la informacion solicitada como RESERVADA, en términGs del
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Zacatecas, al/aplicaf la

PRUEBA DE DANO, el sujeto obligado justifica: o
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I La divulgacidn de lo informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
= ﬂyﬁ{ﬁmﬂm al interés publico,

E ' i:Ia_\rez que fa divulgacion del elemente solicitado y contenido en las carpetas de
= “'Inwstfgﬁt‘.]fm'ﬁua-iu ericuentran en procesg, causaria un dafio presente en razén de que al darse a conocer,

padrh efitorpecer las etapas del procedimiento necesarias para recabar |2 informacion que se analizard para
==getarminar presuntas rasponsablhdad 25,

'Ef n@!gﬂtn‘a ﬂeﬂuacfa :';'ue typnnd'ﬂu io divlgocidn supera el interés generol de gue se difunde.

¥ .rfesgm j.r lﬁl‘lﬁt que th:IIErar: causar la difusion de la informacidn en comento, son superiores al
derel:htr e ar.':EEb erla rnfnnﬂat:lﬁn pues ademds de |os dafios presentes y especifices, su divulgacian causaria
un serio ﬂﬁriufﬂﬂ _ﬁg' q[:_v_l:lerenr_!n ‘al honor de las servidores piblicos en contra de quienas se sigue el
procedimiento de investigatién, Ya“Gue ain restan varias etapas para determinar si son o no presuntos
responsables, ademds de Gue la difusion de la informacién referida, en nada abona al procese de rendicién de

cuentas.

M, cla J'J'm.l'tﬁﬁ:;n:!é adeciih al principio de proporcionalidod y representa ef medio menos restrictivo
ﬂ'mpun}.tﬂéf ﬁgm e'.rlmri'.f Mn’umu

. .-EI'I :argada de 1nveﬂn§§tﬁue ET attuél' de los servidores piblicos sea en apego a las atribuciones que les confiere
la nnrmatl'.rldad apTﬁ:.al:llE. en Este casu el Organo Interno de Control del Sistema Estatal para el Desarrollo

En este sentido, es menester sefialar que para poder clasificar informacién con fundamento en lo
ispuesto en el articulo 82 de |a Ley Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica, se requiere:

al La existencia de un procedimiento de investigacidn gque no haya sido resuelto;

b) Que contenga opiniones o puntos de vista necesarios para el proceso deliberativo;

c) Que la informacion de ser divulgada afecte los derechos del debido proceso, y

e} Que exista la posibilidad de que obstruya investigaciones en materia penal. Z'//‘

ta lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 69, 73, 74, 75 fraccién
M VIl y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se clasifica

- dacm'nen,os que Heﬁn‘!a se desprenden virtud a actualizarse los supuestos ya abordadcs, por lo que se reserva
la.infarmacidn.en los siguientes Iér‘rhrnos

__adﬁ de &catecas serd de 5 afios o durante el tiempo gue tarde la emisién de la
la_misma _no_haya sido impugnada, de acuerdo a la

miento de investigacién

consgtyaqiﬁn al Organo Interno de Control del Sistema Estatal para el Desarrollo
Estado de Zacatecas. Con domicilio ubicado en Modulo “H” del complejo central del
a Ericantada nimero 102, la Encantada Zacatecas.

[..

1
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Asi las cosas, de lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado adjunta a sus
manifestaciones el acta de Comité de Transparencia donde justifica su accion de
la clasificacion de la informacion solicitada, con fundamento en el articulo 82
fracciones IV, V y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, argumentando que la informacioén solicitada
forma parte de carpetas de investigacion, y por lo tanto, no se han emitido las
determinaciones correspondientes, ya que se encuentran justamente en proceso,
por lo que de otorgarse la informacion solicitada, afectaria los derechos del debido

proceso.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, teniendo que la
ahora recurrente solicito inicialmente informacioén de una denuncia que se envié al
Congreso sobre una servidora publica que presuntamente también fue elegida
como regidora, y al momento de realizar la contestacion, el Sujeto Obligado
informa que se encuentra en un proceso deliberativo y por lo tanto, la informacién
se considera como reservada, ello de conformidad con el articulo 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
indicando que dicha respuesta se realizd6 con base en el Acta del Comité de

Transparencia de esa Dependencia.

En este sentido, es importante sefialar que el derecho de acceso a la
informacion es un derecho fundamental contemplado en el articulo 6°
Constitucional, el cual otorga la facultad a toda persona de solicitar informacién
publica que se encuentre contenida en los archivos de los sujetos obligados, este
derecho se rige por los principios: maxima publicidad y buena fe; ademas, supone
la obligacién del Estado de responder de manera oportuna, completa y accesible a

las solicitudes que le sean formuladas.

Por lo que es menester sefialar que, ningun derecho es absoluto y éste no es
la excepcion, toda vez que existe la informacion denominada reservada y la
confidencial las cuales son diferentes, y en ambas las hipétesis se actualizan
cuando la informacién solicitada encuadran en estas hipétesis: la primera consiste
en que una vez desapareciendo la causal de reserva de ellas se resguardara
temporalmente, es decir, podra darse a conocer porgque tendra el caracter de
publica; en la segunda, referente a la confidencial, se refiere a los datos
personales por lo que su proteccién serd permanente, virtud a que ésta por su

naturaleza no debe hacerse del dominio publico.

Resulta oportuno precisar que este Organismo Garante, asi como tiene

atribuciones para el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
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también las tiene para velar por que la informacion clasificada permanezca con tal
caracter, de acuerdo a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Ahora bien, se procede al andlisis de dicha Acta de Comité, teniendo que el

articulo 72 de la Ley de Transparencia Local establece textualmente:

“...Articulo 72 En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia

debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan senalar
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, es sujeto obligado debera, en todo momento,

aplicar una prueba de dafo...”.

En este sentido, el sujeto obligado adjunta el Acta de Comité de
Transparencia de fecha veintidos (22) de agosto del dos mil diecinueve (2019), en
el que precisa que dicho documento se encuentra integrado dentro de un
procedimiento deliberativo; por esta razon el Instituto advierte que se actualizan
las hipotesis normativas previstas en el articulo 82 fracciones 1V, V, VI y VIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
que precisan:

“Articulo 82

Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: ...

IV. Las que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIII. Se encuentre contenido dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale

como delito y se tramiten ante el Ministerio Publico; ...”

Sirve de aplicacion al presente asunto, la siguiente tesis jurisprudencial que versa:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: la. VIII/2012 (10a.)

Pagina: 656
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los
articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada.
El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas
preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental contiene un catadlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente
se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se
hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada. Amparo en revision
168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier

Mijangos y Gonzalez.

En este tenor, este Organismo Garante por los argumentos vertidos en el
cuerpo de la presente resolucion, determina CONFIRMAR la respuesta del Sujeto

Obligado en términos del articulo 179 fraccion Il de la Ley de la materia.

Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia al recurrente; asi
como al sujeto obligado via Oficio, acompafiado de una copia de la presente

resolucion.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3,4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,17, 21, 22, 23, 24, 25, 29,
37,72,82,111, 112, 113, 114 fraccion 1l, 130 fraccién I, 170, 171, 174, 178, 179
fraccion 11 'y 181; del Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en sus
articulos 5 fraccion I, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccion Il y VII, 33
fracciones VII, 37, 38 fracciones VI y VII, 58 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resultdé competente para conocer y
resolver sobre el Recurso de Revision 1IZAI-RR-311/2019 interpuesto por ***xxkkk
en contra de actos atribuidos al sujeto obligado Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF).

SEGUNDO.- Este Instituto considera procedente CONFIRMAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado analizando en el presente Recurso de Revision,

por los argumentos vertidos en los considerandos de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia a la
Recurrente; asi como al ahora Sujeto Obligado via oficio, acompafiado de una

copia certificada de la resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS vy la LIC. FABIOLA GILDA
TORRES RODRIGUEZ bajo la ponencia de la tercera de los nombrados, ante el
Maestro VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza
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