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Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

1zaif

Rabrica del titular del Area 7

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION. |

EXPEDIENTE: IZAI-RR-318/2019.
RECURRENTE: ***¥xkik,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE: DRA.
NORMA JULIETA DEL RiO VENEGAS.

PRO,YECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE.

Zacatecas, Zacatecas; a veintitrés de octubre del afilo dos mil diecinueve.

VISTO para resolver el recurso de revisibn numero 1ZAI-RR-318/2019,
promovido por ******** gnte éste Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de actos atribuidos al
sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El ocho de agosto del dos mil diecinueve, ******** golicitd
informacion al AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS (que en lo sucesivo llamaremos
sujeto obligado o Ayuntamiento), a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (que en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT)

SEGUNDO.- En fecha cinco de septiembre del afio dos mil diecinueve, el

sujeto obligado proporciond respuesta al solicitante.

TERCERO.- El dia diez de septiembre del afio que transcurre, el solicitante
por su propio derecho promovié el presente recurso de revision mediante la PNT
ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos IZAl, Instituto,

Organismo Garante, Resolutor o Colegiado).
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CUARTO.- Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de manera
aleatoria a la Comisionada, Dra. Norma Julieta del Rio Venegas, ponente en el
presente asunto, quien determiné su admision y ordeno su registro en el Libro de

Gobierno bajo el niumero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve, se
notificé al recurrente el recurso de revision, a través de la PNT, asi como al sujeto
obligado por el mismo medio y mediante oficio 868/2019; lo anterior, con
fundamento en el articulo 178 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley)
y 56 fracciones Il y VI del Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo
llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que manifestaran lo que a su

derecho conviniera en un plazo de siete dias habiles después de notificada.

SEXTO.- El dia treinta de septiembre del dos mil diecinueve, el sujeto
obligado remiti6 a este |Instituto sus manifestaciones mediante oficio
PMZ/SGM/DT/14/2019, signado por la Jefa del Departamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Lic. Liliana Lucia Medina Suarez del Real, dirigido a la

Comisionada Ponente, Dra. Norma Julieta del Rio Venegas.

SEPTIMO.- Por auto del dia primero de octubre del dos mil diecinueve, se
declaré cerrada la instruccién, con lo que el presente asunto quedo visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la
sociedad el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de proteccion

de datos personales en posesion de los sujetos obligados.
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SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto refiriendo que el Ayuntamiento
de Zacatecas, es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1 y 23 de la
Ley, donde se establece como sujetos obligados a los Ayuntamientos, dentro de
los cuales se encuentra el que ahora nos ocupa, quien debe de cumplir con todas
y cada una de las disposiciones contenidas en la Ley antes referida, segun se

advierte del articulo 1°.

Asi las cosas, se tiene que el solicitante requirid al sujeto obligado la

siguiente informacion:

“Copia del convenio de concesién o permiso o similar de uso que tienen los
restaurantes en la Plaza Miguel Auza, Centro, Zacatecas, asi como Copia del
convenio de concesién o permiso o similar de uso que tiene la cafeteria acropolis
en rinconada de catedral a un costado del mercado Gonzalez ortega , centro,
Zacatecas, para la utilizacion del espacio publico con fines comerciales donde se
colocan mesas para la atencion a clientes.

¢Cuanto pagan por cada metro cuadrado que utilizan del espacio publico
durante 2019?

¢tienen algun adeudo por ese concepto?

¢, Cuanto han pagado estos restaurantes por el uso del espacio publico del
primero de enero de 2018 a la fecha?.

Copia del convenio de concesioén o permiso o similar de uso que tubo la cafeteria
Starbucks u Hotel Santa Rita, interior hotel Santa Rita Av. Hidalgo, centro,
Zacatecas para la utilizacion del espacio publico con fines comerciales donde se
colocan mesas para la atencion a clientes. durante el la semana cultural de los
afos 2019, 2018, 2017.

Copia de los convenios de concesiones 0 permisos o similares que se tiene con
los hoteles del centro histdrico para poner cadenas separando espacios de
estacionamiento, sobre la via Publica. hotel Emporio, Hotel Santa Rita, Hotel
Posada de la Moneda, Hotel Angeles, Hotel, Hotel Mesén de Jobito, Hotel Casa
Torres, Mision Argento Zacatecas, Hotel La Finca del Minero, Hotel del Vasco,
Hotel Reina Soledad, Hotel Casa Santa Lucia, El Hotelito.

Adicionalmente a esto me podria facilitar el procedimiento e instancia pertinente
para interponer un queja para que retiren sus cadenas, estructuras o
infraestructura de la via publica.” [Sic]

El sujeto obligado en fecha cinco de septiembre del dos mil diecinueve,

proporcioné al solicitante la siguiente respuesta:
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#2019, contunario de la promulgacion Jdo la Loy Organica dol Municipio Libre dol Estado”™

MEMORANDUM PMZ/SFYTM-441/2019
dacatocan, Jac. a 29 de agosto de 2019,

LIC. LUCIA MEDINA SUAREZ DEL REAL
J.D. TRANSFPFARENCIA
PRESENTE

En atencion a su memorandum de refaerancia PMZ/SCGM/DT/257/72019
donde nos canalize la solicitud de Informacion publica presentada por el <. ™
pPresentadcda de Mmanera electrdnmica A través del

Sistema Infomex, la cual textualmaooente sonala o Siguiente:

TCopila del convenio de CcONcesion O parimieo o similarr de uso que tienan
IOoS restaurantes enmn la Plarzra Miguel Alren, Centro, Zacatecas, asli como
Copila del convenio de coNcenionN O paimisno o similar de uso qQue tiene la

cafotoeria acrdpolis en rinconadas de coatedral o un costado del Mercado
Gonzale:z Ortega, cuntro, Jacalecar para la utilizacidn del espacio
puUblico con fiNes coOoMAarciales donde e colocan Mmesas para atencién =
cliantes.

LCUANTO pagan por cada Mmetro cundrado que utilizan del espacio publico
durante 20197

dtieonen algdn adoudo por oste caoncopto

ccuanto han pagado estos restaurantos por ol uno del espacio puablico del
primero do onero de 2018 o 1o fecha ™

Copia del convenio due concousian o pormiso o similar de uso que tubo Ia
cafeteria Starbucks U Hotel Santa [Hita, internor Hotel Santa Rita Av.
Hidalgo, centro, Jecatecas para la utilizacion del espacio pablico con

fines comeaerciales donde se colocan mesas para Ila atencion a clientes.
Durante la semana cultural de los afhos 2019, 2018, 201 7. Copia de los
convenios de concesionosa o pPormisans o similares Que Sse tienae con los

hoteles del centro histdrico para poner cadenas separando espacios de
estacionamiento sobre |la wvia publica. Hotel Emporio, Hotel Santa Rita,
Hotel Posada la Moneda, Hotel Angeles, Hotel, Hotel Mesdn del Jobito,
Hotel Casa Torres, Misién Argento Zacatecas, Hotel La Finca del Minero,
Hotel del Vasco, Hotel Reina Soledad, Hotel Casa Santa Lucia, EI
Hotelito.

Adicionalmente a esto me podria facilitar el procedimiento e instancia
pertinente para interponer una queja para que retiren sus cadenas,
estructuras o infraestructuras de la via publica.”(sic)

Al respecto se le informa que de acuerdo a Ilo sefialado por el
Departamento de Permisos vy Licencias vy la Coordinacion de Analisis del
Ingreso no se cuenta con ningun tipo de convenio de concesion o Permiso de

uso de la via publica con ninguno de los establecimientos referidos.

De acuerdo al articulo 58 fraccion V de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019 se debe de pagar 4412 UMAS por
metro cuadrado de espacio que se utilice, o que corresponde a $37.00 treinta
v siete pesos 00/100 m.n.

Respecto a si tienen algun tipo de adeudo se hace de su conocimiento
que =i cuentan con adeudos, el cual esta debidamente notificado. Sobre el
monto que han pagado del primero de enero de 2018 a la fecha se le informa
que el restaurante denominado YLa Bartola”™ ha pagado |la cantidad de
$5,180.00 (cinco mil ciento ochenta pesos 00100 m.n.) v el establecimiento
denominado Café Dali pagd la cantidad de $1,000.00 (mil pesos 00/100 m.n.)
por uso de suelo.

Sobre el ditimo punto esta Secretaria Nno tiene conocimiento de ningdn
permiso, convenio o concesion para poner cadenas separando espacios de
estacionamiento en la via pudblica. Respecto al procedimiento e instancia para
interponer una gueseja hacemos de su conociMmiento que lo relacionado con el
transito y vialidades es competencia de la Direccion de Transporte, Transito y
VWialidad de Gobiermno del Estado.

Sin mas por el momento me despido de usted enwviandole un cordial
saludo.

ATTE.

—— - .
'\R = e r ~

ING. MARIVEL RODRIGUEZ BENITEZ
TARILIA DE IMNAN A ¥ TESORERA MUNICIFPAL
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El recurrente, segun se desprende del escrito presentado mediante la PNT,

se inconforma manifestando lo que a continuacion se transcribe:

“derivado de la respuesta que se me dio a la solicitud de acceso a la informacion
misma que encuentro incompleta puesto que no se me indica el mecanismo por
el cual puedo interponer una queja para solicitar se retiren las estructuras o
infraestructura de la via publica. asi mismo de de la respuesta que me entrega el
sujeto obligado no me indica lo que adeudan los negocios mencionados solo los
que han pagado algin monto durante el periodo solicitado.

para el caso de los hoteles la Secretaria de Turismo del estado me informa del
convenio celebrado con la Asocian hotelera de el Estado para el uso de los
espacios de estacionamiento de los hoteles en respuesta a mi solicitud de
acceso a la informacién 00658019. por tanto solo ocupo informacién de los
restaurantes ubicados en la plazuela de Miguel Auza, Rinconada de Catedral
(Cafeteria Acropolis) durante durante el periodo de 1 de enero del 2018 a la
fecha.

Y de lo pertinente a la cafeteria Starbucks interior del Hotel Santa Rita Sobre la
Avenida Hidalgo, durante el la semana cultural de los afios 2019, 2018, 2017.”
[Sic]

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién interpuesto y
notificadas que fueron las partes, el sujeto obligado remiti6 a este Instituto sus
manifestaciones mediante oficio PMZ/SGM/DT/14/2019, signado por la Jefa del
Departamento de Transparencia y Acceso a la Informacion, Lic. Liliana Lucia
Medina Suarez del Real, dirigido a la Comisionada Ponente, Dra. Norma Julieta
del Rio Venegas, mediante las cuales refiere cuestiones inherentes a la solicitud y
a la respuesta; asimismo, adjunta en las manifestaciones el memorandum
PMZ/SFYTM-496/2019, de fecha cuatro de septiembre del dos mil diecinueve
firmado por la Secretaria de Finanzas y Tesorera Municipal, Ing. Marivel
Rodriguez Benitez dirigido a la Jefa del Departamento de Transparencia del
propio Municipio, el cual a efecto de mejor Proveer se plasma el contenido integro

de dicho documento, como se observa a continuacion:

roarmmulpacicdhn de la Ley Organilca dael Muanicipio Libre del Estado™

MEMORANDUM PMEZ/SFYTM-496 /2019

Zacatecas, Zac. & 04 de asaptiembre de 2019,

ILTE.: LUCTA MEDIMN SWUWAREE DDEL REAL
.. TRANSFARERNCILA
FRESEMNTE

Erm =mtoecidsm m mu rmarmordaduarm de referencla PMEZASESA DT .3 387,20109
donde nos informa de s ademi=idan del recursos de revision identificado como
IZAI-FRA-Z218/2019 por partce del Institoto ZSscatocano e Tramnspaceaccia,
Accaac a la InTormacidn v PFrotocccion doe Datos Porsonales, bo santoerior dertbveado
e o soiicitud de informacidn pdiblica prescntada medlante ol Sisterma Informess

Con i=111=1 DDGoDEF LS [=T=1of et [=F=] [® 1] At rics ol l'\-r_:u'l"-br'-ﬂ

w mobre ol cuml sollcits rmanifestesc o ogues e moesstco dacackho

Somvanga. Al respacts hago de su conocirmiEnts o sigulasrtes:

3 @ acolisitus dal usuars fue textualmeants 1o slgulearte:

“Copln del convenio de comncasidbn o parmilso o slimillar de uso gus tlonoen
los restaurantes =n & Plaza Migusl Auza, Ceantro, Sascatecas, asf cormo

Copia dal convanies de concesidn o permisc o similar de usc que tlenes Ia
cateteria acrdpolls en rinconada de catadeal a wn costadcds dal Marcacas
CacriE i leas O rCecy e, cEmintro, Zoacatoons (=Tl =] [E= ] utilizmsciSr ade= e e O

pubklico con fines cormarcialas donde se colocan mMmesos para atencldn o

ol et

dCuSNnto pagan por coads metro cusdrado gue datililzan dal aspacio pdiioo

duramnte 20197
Atlmnen algdn adeudo por aste concopto?™

Ldeziadiris harm pagaco estos restaurantaes por el uso del espaclo pdblico del

Erirmearc oo emero cles 2000 s e Fecla®
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Copia del convenio de concesién o permiso o similar de uso que tubo la
cafeteria Starbucks u Hotel Santa Rita, interior Hotel Santa Rita Av.
Hidalgo, centro, Zacatecas para la utilizacidn del espacio publico con
fines comerciales donde se colocan mesas para la atencidn a clientes.
Durante la semana cultural de los afios 2019, 2018, 2017. Copia de los
convenios de concesiones o permisos o similares que se tiene con los
hotetes del centro histdrico para poner cadenas separando espacios de
estacionamiento sobre la via publica. Hotel Emporio, Hotel Santa Rita,
Hotel Posada la Moneda, Hotel Angeles, Hotel, Hotel Mesdnrn del Jobito,
Hotel Casa Torres, Misidén Argento Zacatecas, Hotel La Finca del Minero,
Hotel del wvasco, Hotel Reina Soledad, Hotel Casa Santa Lucia, EI
Hotelito.

Adicionalmente a esto me podria facilitar el procedimientoe e instancia
pertinente para interponer una queja para que retiremn sus cadenas,-
estructuras o infraestructuras de la via pdblica.” (sic)

Se le dio la siguiente contestacidon a sus requerimientos de informacidéon:

YAl respecto se le informa que de acuerdo a Jlo sefialado por el
Departamento de Permisos y Licencias y la Coordinacidn de Analisis del
Ingreso no se cuenta con ningdn tipo de convenio de concesidn o
permiso de uso de la wvia publica con ninguno de los establecimientos
referidos.

De acuerdo al articulo 58 fraccidn VvV de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2019 se debe de pagar 4413 UMAS
por metro cuadrado de espacio que se utilice, o gue corresponde a
F37.00 treinta y siete pesos 00/100 -m-.n.

Respécto a .si.i:ienen algun tipo de adeudo se hace de su conocimiento
que si cuentan con adeudo, el cual esta debidamente notificado. Sobre el
,monto que han pagado del primero de enero de 2018 a la fecha se le
Informa que el restaurante denominado “La Bartola” ha pagado la
cantidad de $5,180.00 (cinco mil ciento ochenta pesos 00/100 m.n.) y el
establecimientc denominado Café Dali pagé la cantidad de $1,000.00
(mil pesos 00/100 mM.nNn.) por uso de suelo.

Sobre el dltimo punto esta Secretaria no tiene conocimiento de ningdn
permiso, convenio o concesién para p-oner cadenas separando espacios
de estacionamiento -en la via publica. Respecto al procedimiento e
instancia para interponer una queja hacemos de su conocimiento que lo
relacionado con el transito y vialidades es competencia de la Direccién
de Transporte, Transito y Vialidad de Gobierno del Estado.” (sic)

El quejoso en sus agravios sefiala que no se le sefialo cudl es el
mecanismo para interponer una gueja para solicitar se retiren ilas estructuras o
infraestructura de la via publica. Sin embargo claramente se le contestd que lo
correspondiente al transito y las vialidades es competencia de la Direcciéon de
Transporte, Transito y Vialidad perteneciente al Gobierno Estatal. Por lo que la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria desconoce cual sea ese procedimiento. Lo
anterior bajo el amparo en lo sefialado por el articulo 105 de la Ley de
'Tr'ansparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Zacatecas.

Respecto a que no se le informa “lo que adeuden los negocios
mencionados” no se le informa porque el solicitante no o requirié. El ahora
quejosos textualmente preguntd “itienen algun adeudo por este concepto?” y
en ese sentido se contestd. El recurrente no puede ampliar una solicitud de
informacion en un recurso de revisién. En tal caso el Instituto de Transparencia
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debe de EIPII_.TC;E"!-I'”-HIC; estipulado en el articuloe 183 fraccidn VITI de la Ley de
Transparencia antes citada y desecharlo.

En lo referente a los agravios el quejosc sefiala: Yy de lo pertinente a la
cafeteria Starbucks interior del Hotel Santa Rita Sobre la Avenida Hidaigo,
durante la sermana cuitural de los afios 2019, 2018, 2017"7. A este respecto
reiteramos que se le dio contestacidon a los réquerimiehtos de Informacidn en la
solicitud coriginal yv se le proporciono los datos que obramn en los archivos de |la
Secretaria de Finanzas vy Tesoreria Municipal, mismos que en su casco pueden
ser constatados por el Organo Garante.

Por lo anterior ratificamos la informacién que se habia proporcionado y
solicitamos que el Instituto de Transparencia se apegue a la legalidad v

resuelva confirmando |la respuesta previamente emitida.

Sin mas por el momento me despido de usted enviandole un cordial
saludo.

2 cezr i 7 g ot 5 - _
ING. MA WVEL RODRIGUEZ BENITEZ

SECRETARIA DE FINANZ Y TESORERA MUNICIPAL

El recurrente inicio su motivo de inconformidad en el recurso de revisién,
alegando que no se le menciona el mecanismo por el cual se puede interponer
una queja para solicitar se retire las estructuras o infraestructuras de la via
publica, al respecto cabe destacar que el sujeto obligado en el documento que
adjunta en las manifestaciones, plasmado con antelacion, reconoce que desde la
respuesta informa que lo correspondiente al transito y vialidades es competencia
de la Direccion de Transporte, Transito y Vialidad perteneciente a Gobierno del
Estado; asimismo, en dicho oficio alega desconocer el procedimiento para
interponer una queja para que retiren cadenas, estructuras o infraestructura de la
via publica, fundamentando su actuar en el articulo 105 de la Ley local de

Transparencia.

A efecto de constar la afirmacion anterior, la Comisionada Ponente realiz
un analisis minucioso a la respuesta proporcionada al solicitante, de la cual se
desprende que efectivamente en el dltimo péarrafo de tal documento, el sujeto
obligado se declara incompetente y redirecciona la competencia a la Direccién de
Transporte, Transito y Vialidad de Gobierno del Estado. Cabe mencionar que el
sujeto obligado cumplié parcialmente lo establecido en el articulo 105 primer
parrafo de la Ley de Transparencia Local, virtud a que en dicho precepto se

contempla la facultad cuando se determine la notoria incompetencia para atender
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la solicitud, pues dicha accién deberan comunicarlo a los solicitantes, dentro de
los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y en caso de poderlo

determinar, sefalarle él o los sujetos obligados competentes.

Para el caso que nos ocupa, se reconoce que el Ayuntamiento sefiala que
el sujeto obligado competente es la Direccion de Transporte, Transito y Vialidad
de Gobierno del Estado; sin embargo, tal pronunciamiento lo hizo del
conocimiento al solicitante veinte dias posteriores a la recepcion de la solicitud de
informacion; no obstante, tal demora no puede constituir elemento suficiente para
atribuirle la obligacion de que proporcione la informacion en cuestion, pues como
lo expresa en la respuesta, la informaciéon relativa a dicho punto no es de su

competencia.

Por otra parte, el recurrente también expresa que: “no me indica lo que adeudan
los negocios mencionados solo los que han pagado algin monto durante el periodo solicitado”;
derivado de lo anterior, el sujeto obligado en las manifestaciones refiere no
haberse pronunciado porque no lo requiri6 el solicitante, pues indica que
Gnicamente preguntd: ctienen algin adeudo por ese concepto?. Ahora bien, con la
finalidad de precisar en dicho punto lo pretendido por el recurrente en la solicitud
de informacion, resulta conveniente establecer que el dato lo pide respecto de los
restaurantes en la Plaza Miguel Auza, Centro, Zacatecas, asi como, de la
cafeteria acrépolis en rinconada de catedral a un costado del mercado Gonzalez
Ortega, Centro, Zacatecas, por la utilizacion del espacio publico con fines
comerciales donde se colocan mesas para la atencién a clientes, a lo que el

Ayuntamiento contest6 categdéricamente que si cuentan con adeudo.

Es necesario precisar, que este Organismo Garante tal como lo expresa el
sujeto obligado en sus manifestaciones, no observa del contenido integro de la
solicitud primigenia, que el ciudadano hubiese requerido el dato relativo a la
cantidad que adeudan tales establecimientos, sino que hasta el momento en que
interpone el recurso de revision es cuando lo trae a colacion, por lo que esta
Autoridad advierte que pretende ampliar lo originalmente solicitado, virtud a que es
evidente el interés del recurrente de conocer ahora la informacion respecto a lo
que adeudan por la utilizacion del espacio publico con fines comerciales. Asi las
cosas, la manifestacion expresada por el inconforme no puede constituir materia
de analisis en este recurso, por lo cual resulta improcedente, virtud a que pretende
ampliar lo solicitado; sin embargo, es importante hacer del conocimiento al usuario
Frekkkkkk - gue tiene a salvo su derecho para realizar nuevas solicitudes al sujeto

obligado en comento sobre las cuestiones que sean de su interés.
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Para fortalecer lo anterior, a continuacién se transcribe el Criterio emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través
de la interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155,
fraccion VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su
recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los
nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva.

Resoluciones:

o RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Suérez.

e RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.”

Toca el turno de abordar lo concerniente al dltimo agravio, sobre el cual
refiere el solicitante que en relacion a los hoteles, la Secretaria de Turismo le
informé del convenio celebrado con la Asociacion Hotelera del Estado, por lo tanto

afirma solo ocupar lo relativo a: “informacion de los restaurantes ubicados en la plazuela de

Miguel Auza, Rinconada de Catedral (Cafeteria Acropolis) durante durante el periodo de 1 de

enero del 2018 a la fecha. Y de lo pertinente a la cafeteria Starbucks interior del Hotel Santa Rita

Sobre la Avenida Hidalgo, durante el la semana cultural de los afios 2019, 2018, 2017.”, razon
por la cual, este Organismo Resolutor Unicamente centrard su pronunciamiento
respecto a la copia del convenio, concesion, permiso o similar que tienen los
restaurantes en la plaza Miguel Auza, asi como de la “cafeteria acropolis” en
rinconada de catedral a un costado del mercado Gonzales Ortega, para la
utilizacién del espacio publico con fines comerciales, donde se colocan mesas
para la atencién a clientes; de igual forma, requiere lo pertinente a la cafeteria
Starbucks del Hotel Santa Rita durante la semana cultura de los afos 2019, 2018
y 2017.

En relacion a dichos requerimientos, el sujeto obligado en la respuesta a la
solicitud de informacion, hizo del conocimiento que no cuenta con ningun tipo de
convenio de concesién o permiso de uso de la via publica con ninguno de los
establecimientos referidos; asimismo, en la manifestaciones sostiene lo dicho en
la respuesta inicial, asegurando haber proporcionado los datos que obran en los

archivos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal.
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Sobre el particular, este Organismo Resolutor, del estudio minucioso a la
solicitud de informacién y la respuesta, advierte que el sujeto obligado Unicamente
centré su busqueda en localizar el documento convenio de concesién 0 permiso
de uso de via publica; sin embargo, cabe destacar que el solicitante aunado a
dichos documentos también sefiala la palabra “similar”, cuyo significado segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, obedece a lo siguiente: “Que tiene
semejanza o analogia con algo”, atendiendo a tal concepto, se desprende entonces
que la intencion de ******** g |g de conocer cualquier otro documento que haya
servido de sustento para acreditar la utilizacion de via publica por parte de los
restaurantes y comercios, por lo que el Ayuntamiento, a fin de garantizar la
entrega en su totalidad de la informacién solicitada, debié atender de manera

integral lo pretendido por el solicitante.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que efectivamente como lo afirma el
sujeto obligado, éste no cuente con ningun tipo de convenio de concesion o
permiso de uso de la via publica con los establecimientos en cuestion; no
obstante, al menos debe poseer algun otro instrumento con el cual sea posible
demostrar el vinculo que existe respecto al uso de la via publica del Ayuntamiento
con los restaurantes y comercios deseados en la solicitud de informacién. Con la
finalidad de fortalecer dicho argumento, es menester traer a colacion algunos
datos requeridos, tales como: ¢Cuanto pagan por cada metro cuadrado que utilizan del
espacio publico durante 2019?, ¢tienen algin adeudo por ese concepto? Y ¢Cuénto han pagado
estos restaurantes por el uso del espacio publico del primero de enero de 2018 a la fecha?, a los
cuales el sujeto obligado respondié de forma puntual a cada uno de ellos; por
ende, resulta obvio determinar que el sujeto obligado debe poseer documentos o
registros en sus archivos, los cuales en su momento formaron parte esencial para
haber delimitado o autorizado el espacio de la via publica utilizado por los
establecimientos en cuestion, pues de lo contrario, no seria posible para el
Ayuntamiento, entre otras acciones, la de realizar el calculo para el cobro de la

parte utilizada de la via publica.

Todo lo anterior, privilegiando el derecho a saber de las personas de
manera efectiva, aplicando estrictamente el principio de “eficacia” que rige el
funcionamiento de este Organismo Resolutor, contenido en la fraccion Il del
articulo 8 de la Ley, consistente en la obligacién de tutelar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informacién y el mandato contenido en el articulo 11 de la
propia Ley, que se refieren a la oportunidad y lo completo de la informacién; todo

ello, amén de la observancia del importante principio pro persona.
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En conclusion por lo antes sefialado, este Instituto de conformidad con el
articulo 179 fraccion 1l de la Ley, declara procedente modificar la respuesta del
Ayuntamiento de Zacatecas, a traves de la cual no atendié de manera completa la
solicitud, toda vez que Unicamente centré su busqueda en localizar el documento
convenio de concesion o permiso de uso de via publica de los establecimientos en
cuestion, sin atender, lo relativo a la palabra “similar”, ya que la intencion de
*rxekkkkk lo era también la de conocer cualquier otro documento que haya servido
de sustento para acreditar la utilizacién de espacios publicos por parte de los

restaurantes y comercios.

En consecuencia, se INSTRUYE al Ayuntamiento de Zacatecas para que
en un PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente
habil de la notificacion de la presente resolucion, tomando en cuenta los
pronunciamientos expuestos en el presente considerando, realice una busqueda
exhaustiva, a efecto de localizar el documento que haya servido de sustento para
acreditar la utilizacion de via publica de los restaurantes en la plaza Miguel Auza,
asi como de la “cafeteria acropolis” en rinconada de catedral a un costado del
mercado Gonzales Ortega, para la utilizacion del espacio publico con fines
comerciales donde se colocan mesas para la atencién a clientes; de igual forma, lo
pertinente a la cafeteria Starbucks del Hotel Santa Rita durante la semana cultura
de los afios 2019, 2018 y 2017.

Lo anterior deberd enviarlo al Instituto, quien a su vez dara vista al

recurrente.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro
del plazo y términos sefialados, el Instituto procedera a imponer una medida de
apremio consistente en una multa al (los) servidor (es) publico encargado (s) de
cumplir con la presente resolucién. Lo anterior, en estricto apego a los articulos

190y 191 de la ley de la materia.

Notifiguese mediante la PNT al recurrente; asi como al sujeto obligado via

oficio y a través de la PNT.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 23, 105, 111, 112, 113, 114
fraccion 11, 130 fraccion I, 170, 171, 174, 178, 179 fraccién l1ll, 181, 187 y 188; del
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Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos Personales en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI
inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccion 11l y VII, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI,
VIl'y VI, 56 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver el recurso de revision IZAI-RR-318/2019 interpuesto por ******xxx  an
contra de actos atribuidos al sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- Por los argumentos vertidos en la parte considerativa de esta
resolucion, este Instituto MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Zacatecas,
a través de la cual no atendi6 de manera completa la solicitud, toda vez que
Unicamente centré su busqueda en localizar el documento convenio de concesién
0 permiso de uso de via publica de los establecimientos en cuestion, sin atender,
lo relativo a la palabra “similar”, ya que la intencion de ******** |g era también la
de conocer cualquier otro documento que haya servido de sustento para acreditar
la utilizacion de espacios publicos por parte de los restaurantes y comercios.

TERCERO.- Se INSTRUYE al Ayuntamiento de Zacatecas, para que en un
PLAZO DE CINCO (05) DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente habil
de la notificacion de la presente resolucion, tomando en cuenta los
pronunciamientos en la parte considerativa, realice una busqueda exhaustiva, a
efecto de localizar documento que haya servido de sustento para acreditar la
utilizacion de via publica de los restaurantes en la plaza Miguel Auza, asi como de
la “cafeteria acropolis” en rinconada de catedral a un costado del mercado
Gonzéles Ortega, para la utilizacion del espacio publico con fines comerciales
donde se colocan mesas para la atencién a clientes; de igual forma, lo pertinente a
la cafeteria Starbucks del Hotel Santa Rita durante la semana cultura de los afios
2019, 2018y 2017.

Lo anterior debera enviarlo a este Instituto, quien a su vez dara vista al

recurrente.

CUARTO.- A fin de garantizar el debido acatamiento de la presente
resolucién, se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido,

informe a este Organismo Garante él o los nombre (s) del titular de la (s) unidad
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(es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el

nombre del superior jerarquico de éstos.

Se le apercibe al sujeto obligado que en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo y términos sefialados, el Instituto procedera a imponer una
medida de apremio consistente en un apercibimiento o multa al (los) servidor (es)
publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucion. Lo anterior, en

estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

QUINTO.- Notifiqguese mediante la PNT al recurrente; asi como al sujeto

obligado via oficio y a través de la PNT.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvid colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIiO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia de la segunda de los nombrados, ante el MTRO.
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
011 - ————————— (RUBRICAS).

1zai
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