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Fecha de Clasificacion 09/04/2018

Area Secretaria Ejecutiva

Informacién Confidencial Nombre del recurrente y correo electrénico
Fundamento Legal Art. 85 de la LTAIPEZ

1zaif

Rabrica del titular del Area 7

INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: 1ZAI-RR-355/2019.
RECURRENTE: **¥¥xkik,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ.

PROYECTO: LIC. YOHANA DEL
CARMEN ROMAN FLORES.

Zacatecas, Zacatecas, a veintisiete (27) de noviembre del afio dos mil

diecinueve.

VISTO para resolver el recurso de revision marcado con el niamero de
expediente I1ZAI-RR-355/2019 promovido por ********  gnte éste Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de
Zacatecas, estando para dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- El dia nueve de septiembre del dos mil diecinueve, ***xtikx
solicité informacion al Sujeto Obligado Ayuntamiento de Zacatecas, (que en lo
sucesivo llamaremos Ayuntamiento), a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

SEGUNDO.- El Sujeto Obligado emitié respuesta dentro del término legal
concedido a través del Sistema Infomex, el dia ocho de octubre del dos mil
diecinueve (2019), adjuntando el oficio numero PMZ/SGM/DT/0f-20/2019.

TERCERO.- El solicitante inconforme con la respuesta emitida por parte del
sujeto obligado, por su propio derecho promovié el dia dieciséis de octubre del

afio dos mil diecinueve, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el
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presente recurso de revision por informacion incompleta.

CUARTO.- Una vez presentado en este Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (que en
lo sucesivo llamaremos Instituto y/o Organismo Garante), le fue turnado de
manera aleatoria al Comisionado, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, ponente en el
presente asunto, quien determiné su admision y ordeno su registro en el Libro de

Gobierno bajo el numero I1ZAI-RR-355/2019 que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- En fecha treinta de octubre del dos mil diecinueve, se notifico a
las partes la admision del recurso de revision; al recurrente via plataforma, asi
como mediante oficio 1184/2019 al sujeto obligado; lo anterior, con fundamento en
el articulos 178 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas (que en lo sucesivo llamaremos Ley), y 58
fraccion 1l y VI; 63 ambos del Reglamento Interior del que rige a este Instituto (que
en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), a efecto de que manifestaran lo
que a su derecho conviniera en un plazo de siete dias habiles contados a partir del

dia siguiente al que se les natificé.

SEXTO.- El dia once de noviembre del afio que corre, el Ayuntamiento de
Zacatecas remitié a este Organismo Garante sus manifestaciones, mediante oficio
marcado con el numero PMZ/SGM/DT/o0f-20/2019, signado por la Jefa del
departamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Zacatecas,
Lic. Liliana Lucia Medina Suéarez del Real, dirigido a este Instituto de

Transparencia.

SEPTIMO.- Por auto de fecha doce de noviembre del afio en curso se
declaré cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto quedd visto para

resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111, 114 fraccion Il de
la Ley y 65 del Reglamento Interior, este Organismo Garante es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que consisten en las inconformidades

gue pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber.
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Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el andlisis del asunto refiriendo que el Ayuntamiento
de Zacatecas es Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas, que
sefiala como Sujetos Obligados, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones
civiles, asi como de cualquier otra persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, teniendo la obligacion de transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

Asi las cosas, se tiene que ********* golicitd al sujeto obligado la siguiente

informacion:

“Informes que justifiquen la contratacion e informen las actividades realizadas
por todas y cada una de las personas contratadas mediante el esquema de
honorarios asimilados a salarios desde el 15 de septiembre de 2018 hasta el 10

de septiembre de 2019.”[sic]

El Sujeto Obligado Ayuntamiento de Zacatecas, notificoO al recurrente en
fecha ocho (08) de octubre del afio en curso, a través del oficio nUmero RESP328
705719, signado por la Unidad de Transparencia Lic. Liliana Lucia Medina Suarez

del Real, manifestando lo siguiente:
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[...]

“Al respecto me permito informarle que se ésta Direccion de Recursos Humanos
no tiene los contratos de prestacion de servicios, asi como los informes de las
actividades de los mismos, dado que fueron remetidos a Sindicatura para su rubrica. Asi
mismo le informo que mediante memorandum de referencia REF. RH.-500/2019, de fecha
06 de agosto del afio en curso, solicite a Sindicatura dichos contratos, pero a la fecha no
han sido remitidos, por lo que me veo imposibilitado en proporcionar dicha informacion.”

(sic)

Derivado de la respuesta antes referida, el recurrente se inconforma el dia
dieciséis de octubre del propio afio en curso, manifestando lo que a continuacion

se transcribe:

“El sujeto obligado no me entrega la informacién solicitada, por el contrario, me
responde con evasivas, afirmando que los contratos solicitados estan en
sindicatura para su firma y no han sido devueltos (Cémo es posible? ;Como es
posible que se estén pagando contratos por honorarios sinque estén firmados por
la sindicatura? Como resulta evidente, la respuesta del sujeto obligado es una
evasiva dolosa para no entregarme la informacién y ademéas de culpar a la
sindicatura de la omisién, pues en la respuesta no hay oficio donde la encargada
de la unidad de transparencia solicite los contratos solicitados en sindicatura ¢si
ya le dijeron que este en Sindicatura, porque la Unidad de Transparencia no los
solicita en esa area? ademés tampoco se anexa informacion comprobatoria de que
en verdad dichos contratos se encuentren en sindicatura, pues no se muestra el
acuse de recibido del momento en que supuestamente se remitieron para firma los
contratos solicitados. Por todo lo anterior, solicito la proteccién de este 6rgano
garante para que me sea proporcionada la informacion solicitada, también solicito
se sancione a la unidad de transparencia por no ser acuciosa en la busqueda de la
informacion y el area de recursos humanos por no tener en su poder la
informacion que debe estar bajo su resguardo y desde luego al encargado de

néminas por pagar contratos son que estén debidamente firmados y autorizados.”

Posteriormente, una vez admitido a trdmite el medio de impugnacion
interpuesto y notificadas las partes, el sujeto obligado remitié6 sus manifestaciones
ante este Instituto mediante oficio marcado con el niamero PMZ/SGM/DT/of-
20/2019 el dia once de noviembre del presente afo, escrito signado por la Lic.
Liliana Lucia Median Suarez del Real en su caracter de Jefa de Departamento de
Transparencia, dirigido al Maestro Samuel Montoya Alvarez Comisionado
Presidente y Ponente del Instituto Zacatecano de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales, sefialando entre otras cosas lo siguiente:
“[..]

Se turno nuevamente la solicitud de informacion a la Secretaria Administracién, y a la

Sindicatura Municipal

La Sindicatura Municipal informa lo siguiente: Por lo anterior, le sefialo que la Sindicatura
Municipal, no cuenta con la informacién requerida. A toda vez que no es una atribucion de

esta area el archivo y control de los actos juridicos solicitados.
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La Secretaria de Administracion sefiala lo siguiente: Al respecto me permito dar respuesta a
su solicitud, estando dentro del término legal sefialado por ese Organo Garante, por lo que
me permito anexar al presente una carpeta que contiene los diversos contratos e informes de
las actividades de las personas que fueron contratadas como asimilados, durante el periodo
sefialado en su solicitud, mismos que estan debidamente editados y en PDF, siendo un total
de 35.

De igual forma, el Sujeto obligado mediante manifestaciones reconoce que
la informacion solicitada ya fue entregada al ahora recurrente, adjuntando para tal
efecto la captura de pantalla del envio de la informacion al correo electronico
proporcionado por el C. ***** gl momento de realizar la solicitud de

informacion, lo cual para efecto de mejor proveer se inserta en la presente
resolucion.
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Transgarencia

En ese sentido, corresponde a este Organismo Garante analizar o realizar

el estudio de la solicitud asi como la respuesta y los motivos de inconformidad, de
las manifestaciones expresadas por parte del Ayuntamiento de Zacatecas, se
tiene que a la fecha, el sujeto obligado ya proporcioné informacion, asi lo expresa
en el oficio que remitio a este Instituto con niumero de oficio PMVZ/SGM/DT/of-
20/2019 signado por la Lic. Liliana Lucia Medina Suarez del Real, Jefa del
Departamento de Transparencia y Acceso a al Informacion del Ayuntamiento de
Zacatecas; sin embargo, este Instituto tiene la responsabilidad de garantizar la

entrega de la informacion, velando porque la informacion solicitada sea entregada
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de manera completa, por ende, resulta necesario sefialar que la solicitud versa
sobre Informes que justifiquen la contratacion e informen las actividades realizadas
por todas y cada una de las personas contratadas mediante el esquema de
honorarios asimilados a salarios desde el 15 de septiembre de 2018 hasta el 10 de
septiembre de 2019, para lo cual ser4 necesario desglosar en puntos o rubros la
solicitud realizada, con el fin de decretar si el Sujeto Obligado transgredié o no el
Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica, y en consecuencia, resolver

conforme a derecho proceda.

Respecto al primer rubro de la solicitud en donde el Ciudadano requiere
informes que justifiquen la contratacién de cada una de las personas contratadas
mediante el esquema de honorarios asimilados a salarios desde el 15 de
septiembre de 2018 hasta el 10 de septiembre de 2019, este Instituto observa que
dentro de la primera respuesta otorgada, asi como dentro de las manifestaciones
no se desprende documento alguno en el que demuestre que el Sujeto Obligado

proporciono respuesta al respecto.

Referente al segundo rubro de la solicitud, consistente en informes a las
actividades realizadas por todas y cada una de las personas contratadas mediante
el esquema de honorarios asimilados a salarios desde el 15 de septiembre de 2018
hasta el 10 de septiembre de 2019 este Instituto observa que originalmente se le
remite oficio por parte del Secretario de Administracion en el que le hacen del
conocimiento que aun no se encuentra disponible la informacion solicitada por

estar dichos documentos remitidos en la sindicatura para el proceso de rubricas.

Si bien es cierto, el Sujeto Obligado dentro de sus manifestaciones
modificd su respuesta inicial adjuntando para ello la captura de pantalla del correo
electronico proporcionado por el C. ********x an g| cual se desprende que se
remitidé la informacion al recurrente, sin embargo, con el fin de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacién del recurrente, este Organismo Garante
realizd el analisis a la informacion proporcionada en el siguiente hipervinculo
http://transparencia.capitaldezacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/respuest
as/2019/honorarios/Respuesta%20de%20RR-1ZAlI-355%20Y%20357-2019. zip y

del cual se observa o se desprende que el Sujeto Obligado proporciono una

relacion de archivos en formato PDF en el cual dice contener la informacion
solicitada, pero una vez analizado dicho hipervinculo se constata que el Sujeto
Obligado omitié anexar a sus manifestaciones lo correspondiente al primer rubro
consistente en los Informes que justifiquen la contratacion de las personas

contratadas mediante el esquema de honorarios asimilados a salarios.
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http://transparencia.capitaldezacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/respuest%20as/2019/honorarios/Respuesta%20de%20RR-IZAI-355%20Y%20357-2019.%20zip
http://transparencia.capitaldezacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/respuest%20as/2019/honorarios/Respuesta%20de%20RR-IZAI-355%20Y%20357-2019.%20zip

Es importante precisar que el sujeto obligado no dio respuesta a este rubro,
al ser omiso desde el inicio de la solicitud, siendo entonces procedente y fundado
el motivo de inconformidad del recurrente en referir que el sujeto obligado no dio
respuesta a lo solicitado, es importante hacerle notar al sujeto obligado que tiene
el deber de otorgar respuesta a las solicitudes de informaciéon que le sean
planteadas toda vez que resulta pertinente aclarar que la informacion requerida
por el recurrente deriva de las actividades realizadas por el Sujeto Obligado; por
lo anterior, le sobreviene la obligacion no solo de mantener, sino ademas de
proporcionarla al ahora recurrente, en términos del articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, que

establece:

“Articulo 12

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo que se
deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca la Ley General, esta Ley, asi como la demas normatividad

aplicable.”

En conclusién, una vez efectuado el analisis y estudio conducente del
presente asunto, este Organismo Resolutor determina que el Ayuntamiento de
Zacatecas no garantizé integramente el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, al no haber proporcionado la informacién solicitada consistente en los
informes que justifiqguen la contratacién de cada una de las personas contratadas
mediante el esquema de honorarios asimilados a salarios desde el 15 de
septiembre de 2018 hasta el 10 de septiembre de 2019 por lo que se resuelve
declarar FUNDADO el motivo de inconformidad, referente al primer rubro toda vez
que queda claro que el sujeto obligado no proporcionéd en ningdn momento
informacién que justificara dicha accion, toda vez que al realizar el andlisis a las
manifestaciones que remite el Sujeto Obligado no se desprende documento
alguno que demuestre haber dado cumplimiento a dicho rubro.

En consecuencia, se le INSTRUYE para que en un PLAZO DE CINCO (05)
DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
remita al Instituto, la informacion consistente en la informacion solicitada sobre los
informes que justifiquen la contratacién de cada una de las personas contratadas
mediante el esquema de honorarios asimilados a salarios desde el 15 de
septiembre de 2018 hasta el 10 de septiembre de 2019.

Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro

del plazo y términos sefialados, el Instituto procedera a imponer una medida de
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apremio, consistente en amonestacion publica o una multa al (los) servidor (es)
publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucién. Lo anterior, en

estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

A lo que respecta al segundo rubro referente a los informes de las
actividades realizadas por todas y cada una de las personas contratadas
mediante el esquema de honorarios asimilados; se tiene que durante la
sustanciacion del presente procedimiento el Sujeto Obligado modifico la
informacion anexando una carpeta zip misma que contiene documentos en
formato PDF en cual se encuentra la informacion solicitada tal y como se puede
constatar insertando solamente una imagen de las actividades realizadas por una
de las personas contratadas toda vez por el cumulo de informacién y las cuales

fueron enviadas al recurrente:
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De lo anterior, se desprende entonces que de las pruebas rendidas
en sus manifestaciones, el sujeto obligado modificé su respuesta toda vez que
proporcion6 la informacion solicitada por el ahora recurrente referente a los
informes de las actividades realizadas por todas y cada una de las personas
contratadas mediante el esquema de honorarios asimilados a salarios desde el 15
de septiembre de 2018 hasta el 10 de septiembre de 2019, misma que se
encuentra en el hipervinculo que fue proporcionado por parte del Ayuntamiento de
Zacatecas, y con ello quedé subsanado el motivo de inconformidad, de modo tal
que el rubro sefalado quedd sin efecto o materia, actualizandose la causal de
SOBRESEIMIENTO prevista en el articulo 184 fraccion Il de la Ley, la cual sefala
literalmente lo siguiente:

Articulo 184. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

[.--]
lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia;

[...]

Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia al recurrente; asi
como al sujeto obligado por oficio, acompafiado de una copia ceritificada de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, 16 Declaracion

Universal de los Derechos Humanos en su articulo 19, 13 de la Convencion

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
WWWw.izai.org.mx



Americana sobre Derechos Humanos; Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,17, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 37 111, 112, 113, 114 fraccién
II, 130 fraccion Il, 170, 171, 174, 178, 179 fraccion |, 181 y 184 fraccion lll; 5
fraccion |, IV y VI inciso a), 15 fraccion X, 31 fraccion Il y VII, 33 fracciones VII, 37,
38 fracciones VI y VI, 58 y 65; del Reglamento Interior del Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, resulté competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision 1IZAI-RR-355/2019 interpuesto por ***x#kkxx

en contra de actos atribuidos al sujeto obligado Ayuntamiento de Zacatecas.

SEGUNDO.- Este Instituto considera procedente DECLARAR FUNDADO
el primer rubro realizado por el C. ******x y ge |e instruye al Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Zacatecas, para que en un plazo de cinco (05) Dias Habiles
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, remita a este
Instituto la informacion solicitada, consistente en los informes que justifiquen la
contratacién de cada una de las personas contratadas mediante el esquema de
honorarios asimilados a salarios desde el 15 de septiembre de 2018 hasta el 10 de
septiembre de 2019, con la que se le dar& vista al ahora recurrente para que
manifieste lo que a su derecho convenga, de conformidad con los numerales 187

y 188 de la Ley de la materia.

Se le hace el apercibimiento al Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Zacatecas, que en caso de no realizar el cumplimiento a lo instruido en la
presente resolucién, podra imponérsele las medidas de apremio a que refiere el
numeral 190 de la Ley local de la materia, consistentes en amonestacion publica o
multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces la UMA; ahora bien, a efecto
de garantizar el debido cumplimiento a la presente resolucion, se le requiere para
que dentro del término conferido, indique él o los nombre(s) del titular(es) del
area(s) responsable(s) de dar cumplimiento a la resolucion, de igual forma,

indique el nombre del superior jerarquico de estos.

TERCERO.- Este Instituto considera procedente SOBRESEER el segundo
rubro sefialado consistente en el informes a las actividades realizadas por todas y

cada una de las personas contratadas mediante el esquema de honorarios
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asimilados a salarios desde el 15 de septiembre de 2018 hasta el 10 de septiembre

de 2019, por los argumentos vertidos en esta resolucion.

CUARTO.- Notifiquese via Plataforma Nacional de Transparencia al
Recurrente; asi como al ahora Sujeto Obligado por oficio acompafiado de una
copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ (Presidente),
DRA. NORMA JULIETA DEL RIO VENEGAS y LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ bajo la ponencia del primero de los nombrados, ante el Maestro
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.
= CONSEE  =mmm e (RUBRICAS).

1Zal
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