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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: IZAI-RR-042/2021

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ECONOMIA

RECURRENTE{N1-TESTADO 1

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ

PRO,YECTO: LIC. JUAN ALBERTO
LUJAN PUENTE.

Zacatecas, Zacatecas, a veintiocho de abril del ano dos mil veintiuno.

VISTO para resolver el recurso de revision numero IZAI-RR-042/2021,

promovido por la C.|[N2-TESTADO 1 ante este Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA DE ECONOMIA,
estando para dictar la resolucidén correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de acceso a la informacion. El dia veinte de enero

del afio dos mil veintiuno, la C[N3-TEsTaDO 1 | solicité a la SECRETARIA DE

ECONOMIA a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo

sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente informacion:

“Solicito cfdi de todos los directores de su dependencia del ano 2015” (sic)

SEGUNDO.- Respuesta a la solicitud. En fecha dieciocho de febrero del
ano dos mil veintiuno, la Secretaria de Economia proporciond respuesta a la
solicitante, via Plataforma Nacional de Transparencia, anexando escrito a través
del cual, informa lo siguiente: “Se realizo un recuento de los CFDI de
directores, subdirectores, subsecretarios y jefes de departamento vigentes
en los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 en tal sentido los
comprobantes que se expiden de forma quincenal a cada trabajador dan el
numero total de 8088 (ochenta mil ochenta y ocho) comprobantes digitales
los cuales tendrian que ser objeto de analisis, estudio y procesamiento, ya
que éstos incluyen datos personales y debera emitirse version publica;
derivado de lo cual la entrega o reproduccion de los documentos solicitados
sobrepasa las capacidades materiales, técnicas y humanas de esta
Secretaria para dar respuesta en la modalidad y términos solicitados,
considerando que se cuenta con el personal minimo indispensable derivado
de la pandemia causada por COVID-19.
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No obstante lo anterior, en apego a la normatividad y atendiendo el
derecho de ejercer el acceso a la informacion, se ofrece al solicitante la
opcion de consultar la informacion de remuneraciones de los servidores
publicos de la Dependencia en la Plataforma Nacional de Transparencia que
de conformidad con el articulo 39 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas son publicados en

los siguientes enlaces.

htips://tinyurl.com/y7gjs6oq

htips://tinyurl.com/y9munmgqq

htips://tinyurl.com/y82d3msS8..."”,

tal y como se advierte en el escrito que se proporcioné como respuesta y que se

plasma de forma integra en la presente resolucién:

ECCNOMIA

W

Area: Unidad de Transparencia
Asunto: Respuesta a Solicitud.

Zacatecas, Zac. 18 de febrero 2021

g—tESTADD 1

Presente.

Estimada Usuaria, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 29 fraccién V , 100 y 101 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en atencion
a su solicitud de informaciéon se informa que la Coordinacion Administrativa de esta
Dependencia darea competente para dar respuesta al planteamiento, comenta lo siguiente:

Se realizé un recuento de los CFDI de directores, subdirectores, subsecretarios y jefes de
departamento vigentes en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 en tal sentido los
comprobantes que se expiden de forma quincenal a cada trabajador dan el nimero total de 8088
(ochenta mil ochenta y ocho) comprobantes digitales los cuales tendrian que ser objeto de
andlisis, estudio y procesamiento, ya que éstos incluyen datos personales y debera emitirse
version publica; derivado de lo cual la entrega o reproduccion de los documentos solicitados
sobrepasa las capacidades materiales, técnicas y humanas de esta Secretaria para dar respuesta
en la modalidad y términos solicitados, considerando que se cuenta con el personal minimo
indispensable derivado de la pandemia causada por COVID-19 .

No obstante lo anterior, en apego a la normatividad y atendiendo el derecho de ejercer el acceso

a la informacion, se ofrece al solicitante la opcidn de consultar la informacién de remuneraciones

de los servidores publicos de la Dependencia en la Plataforma Nacional de Transparencia que de

conformidad con el articulo 39 fraccién Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas son publicados en los siguientes enlaces.
ttps:/tinyurhcomiyogiseog

httpsitinyurl.com/yomunmgq

hittpstigyurlcom/yS2d43mes8

Sin otro particular,

Atentamente,
La Titular de la Unidad de Transparencia

TERCERO.- Presentacion del recurso de revisidén. En fecha diecinueve
de febrero del afio dos mil veintiuno, la solicitante se inconformé interponiendo
sendo Recurso de Revisién ante este Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo
llamaremos Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado). Segun se
desprende del escrito presentado, se inconforma manifestando lo que a

continuacion se transcribe:

“No me entrega la informacion solicitada, hace un recuento de cfdi y manda
unas ligas.” (sic)

CUARTO.- Turno. Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de

manera aleatoria al C. Comisionado, Mtro. Samuel Montoya Alvarez, Ponente en
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el presente asunto, quien determind su admision y ordend su registro en el Libro

de Gobierno bajo el nimero que le fue asignado a tramite.

QUINTO.- Admision. En fecha tres de marzo del dos mil veintiuno, se

admitié el presente recurso de revision, siendo menester precisar que de la

inconformidad aludida por la C[N>~TESTADO [l aste Organismo Garante encuadré

lo pretendido bajo la causal contenida en la fracciéon VIl del articulo 171 de la Ley,

que dispone lo siguiente:

“Articulo 171. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]
Vil. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado;

[..].”

SEXTO.- Manifestaciones del sujeto obligado. En fecha dieciocho de
marzo del ano dos mil veintiuno, el sujeto obligado remitié a este instituto sus
manifestaciones, a través de escrito signado por el ING. CARLOS FERNANDO
BARCENA POUS, en su caracter de Secretario de Economia, en el cual senala

textualmente en el apartado correspondiente a refutacion de agravios lo siguiente:

“...b)... Se dio respuesta considerando una serie de solicitudes hechas por el ahora
recurrente y con un mismo plazo de vencimiento que correspondian a la entrega en
formato: comprobante fiscal digital por internet (CFDI'S) de los subsecretarios,
directores, subdirectores, jefes de drea y jefes de departamento de los afios 2015 al
2020.

c). Que adicionalmente se invité al solicitante ahora recurrente consultar la
informacion que se obtiene de este tipo de comprobantes después que se lleva a
cabo su version publica, que a la fecha ya se encuentra publicada dentro de la
Plataforma Nacional de Transparencia, correspondiente a las obligaciones de
transparencia que esta dependencia publica en la Plataforma Nacional de
Transparencia https://tinyurl.com/y7qjs6og https://tinyurl.com/yjbejgte

httos.//tinyurl.com/y9munmaq https://tinyurl.com/y82d3ms8.

Articulo 39 fraccion VIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

d) Cabe mencionar, que con fines de facilitar el acceso a la informacion con base en
los Principios en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
esta primera respuesta al recurrente respecto a lo solicitado, se exceptud de la
notificacion del ejercicio al derecho al cobro que tiene el sujeto obligado de generar
versiones publicas de la informacion requerida. Articulo 110 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.
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e) Respecto a los CFDI'S que, en el caso concreto de las solicitudes de informacién

de folio 00045821 de la cual se ha recursado, asciende a un total de 480
documentos (CFDI’S) en formato PDF, existiendo una imposibilidad técnica, humana
y material para proporcionar la informacién en la modalidad requerida por lo
siguiente:

1. La cantidad de documentos que contiene la informacidn es de volumen alto.

2. Los comprobantes fiscales contienen datos personales confidenciales de los
servidores publicos de la Secretaria de Economia que no pueden ser objeto de
divulgacion, distribucion, comercializacion o acceso a terceros, sin la debida
autorizacion de su titular, existiendo la obligacion por parte de esta Dependencia de
proteger su derecho fundamental a la intimidad y privacidad. Fundamento: articulo
29 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas y articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.

3. Estos datos personales requieren estudio y analisis pormenorizado de cada uno
de ellos (numero de empleado, registro federal de contribuyentes, clave Unica de
registro de poblacion, domicilio particular en algunos casos, numero de afiliacion al
seguro social, cuenta bancaria, folio fiscal, numero de serie de Certificado de Sello
Digital, crédito personal, sello digital del c.f.d.i., sello del SAT, numero de serie del
certificado del SAT, Cédigo QR, cadena original del complemento de certificacion del
SAT, deducciones por pension, y otros descuentos), asi como su procesamiento, ya
que al estar incluidos en los cfdi tendria que emitirse version publica a partir de la
aplicacion autorizada para tal propdsito, estando pues la Secretaria de Economia en
pleno conocimiento de garantizar la privacidad de los servidores publicos, como
responsable en el tratamiento de sus datos personales.

f) La ley en materia de transparencia permite a los sujetos obligados ofrecer otra u
otras modalidades de entrega cuando no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad seleccionada por el particular:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, articulo 102:

“El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por
el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, articulo 96:

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de Documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en consulta directa, salvo
la informacién clasificada.
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CRITERIO 08/17 Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la
informacion solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacion de acceso a la informacion se tendrd por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de
entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 01 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Se reitera en ese punto, que al realizar una version publica de la informacién
requerida, los datos resultantes se pueden localizar actualmente en la Plataforma
Nacional de Transparencia. La motivacion de la Secretaria de Economia para
ofrecer el acceso a la informacion en esta modalidad obedece a la imposibilidad de
tenerla en el plazo establecido en la modalidad solicitada, por no contar con las
condiciones humanas, técnicas y materiales para proporcionarla, detallando

enseguida tales condiciones:

a) La Jefa de Recursos Humanos de la Secretaria de Economia es la unica
servidora publica con clave para acceder al Sistema Integral de Recursos Humanos,
sistema administrado por la Secretaria de Administracion y del cual sélo se tiene
acceso limitado, por lo que cada uno de los comprobantes fiscales (CFDI'S) que se
encuentran en este mddulo se tienen que descargare imprimir de uno por uno (es

decir quincena por quincena de cada servidor publico).

b) Para poder llevar a cabo el procedimiento de creacion de versiones publicas
de tales comprobantes fiscales después de imprimir cada uno de ellos, es necesario
a su vez testar los datos personales de cada documento y posteriormente
digitalizarlos, de manera que se pueda proporcionar la informacion a través de
archivo electrénico. Lo anterior, requiere de llevar a cabo la impresion de 480

CFDI’S de conformidad con la solicitud aqui recursada.

c) Debido a los datos personales mencionados en el punto 3, no es posible
formar un equipo de trabajo que tenga acceso a ellos para procesarlos, evitando asi
que terceras personas pudieran incurrir en conductas que puedan afectar los
principios de Licitud, Finalidad, Lealtad, Consentimiento, Calidad, Proporcionalidad,
Informacién y Responsabilidad que se deben observar por esta Dependencia en el
manejo de estos datos.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de proporcionar al solicitante ahora

recurrente [N6~TESTADO yna segunda opcién para que pueda tener acceso

a la informacion requerida esta Dependencia informé al correo electrdnico
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N7-TESTADO 3 |z la determinacion de poner a su disposicion la informacion

qgue corresponda a lo solicitado, esto en versiones publicas para su consulta fisica y
directa en las oficinas que ocupa esta dependencia, respetando en todo momento
las medidas y protocolos establecidos por la Secretaria de Salud y Secretaria de
Administracion, ambas de Gobierno del Estado...” (sic) (Lo remarcado es propio)

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto de fecha diecinueve de marzo
del dos mil veintiuno se declar6 cerrada la instruccidén, por lo que el presente
asunto quedé visto para resolucién, misma que ahora se dicta de acuerdo a los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
6° apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
111, 114 fraccidén Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo
Garante es competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
consisten en las inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es
vulnerado su derecho a saber. Se sostiene la competencia de este Organismo en
razén del territorio y materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal,
constrifie a todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a
los organismos auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes
que reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van enfocadas a garantizar
a la sociedad el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de
proteccidn de datos personales en posesidn de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y de los Municipios, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que la Secretaria
de Economia es sujeto obligado de conformidad con los articulos 1°y 23 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas,
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quien debe de cumplir con todas y cada una de las disposiciones de la Ley antes

referida.

Determinado lo anterior es menester precisar que el acceso a la informacion
es un derecho humano tutelado por el Articulo 6 apartado “A” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para efectos de aplicacion de la Ley
de Transparencia, existen vias mediante las cuales la ciudadania puede acceder a
dicha informacion, por una parte, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas,
establece que el Estado garantizara el acceso de toda persona a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los Municipios, organismos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones
civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en los @mbitos estatal y municipal.

En este tenor, como primer presupuesto, se tiene que cierta informacién
contenida en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) constituye
informacion de naturaleza publica, que corresponde al rubro de sueldos, la cual de
conformidad con el articulo 39 fraccién VIIIl de la Ley de la materia, es una
obligacién comun de transparencia que tiene el sujeto obligado, y el cual sefnala

textualmente:

“Articulo 39

Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacioén, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefnalan:

... VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, senalando la periodicidad de dicha
remuneracion;...”.

Derivado de lo anterior, resulta factible proporcionar parte de la informacion
contenida en los CFDI, lo que implica forzosamente la entrega de la informacién

en versién publica.

Ahora bien, el analisis del presente asunto se atendera de conformidad con

la respuesta que otorgd el sujeto obligado en la atencién del planteamiento
N8-TESTADO 1

relativo a los CFDI de los

informativo realizado por la C.

directores de la Dependencia correspondientes al afo dos mil quince,
emitiéndose respuesta por parte de la Secretaria de Economia, a través de la cual
sefala medularmente que derivado del recuento de los CFDI de directores,
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subdirectores, subsecretarios y jefes de departamento correspondientes a los

anos dos mil quince (2015), dos mil dieciséis (2016), dos mil diecisiete (2017), dos
mil dieciocho (2018), dos mil diecinueve (2019) y dos mil veinte (2020), sefalando
que los comprobantes de forma quincenal a cada trabajador dan el nimero de
8088 (ocho mil ochenta y ocho) comprobantes digitales, no pasando inadvertido
por este Organismo Garante que al momento de enunciar dicha cantidad en letra
el sujeto obligado precisé la cantidad de 80,088 (ochenta mil ochenta y ocho), de
los cuales tendrian que ser objeto de andlisis, estudio y procesamiento, ya que
estos incluyen datos personales en donde se tendria que realizar la respectiva
version publica, y que derivado a que la reproduccién de dichos documentos
sobrepasa las capacidades materiales, técnicas y humanas de la Dependencia
para dar respuesta en la modalidad y términos solicitados, y haciendo de
conocimiento que se cuenta con el personal minimo indispensable derivado de la
pandemia causada por COVID-19, ofreciendo a la solicitante la opciéon de
consultar la informacion de remuneraciones de los servidores publicos de la
Dependencia en la Plataforma Nacional de Transparencia que son publicados ello
de conformidad con el articulo 39 fraccion VIl de la Ley local de la materia,
proporcionando los siguientes enlaces: https://tinyurl.com/y7gjs6og,

https//tinyurl.com/y9munmqq Yy https:/tinyurl.com/y82d3ms8, los cuales son

consultados por este Instituto y que para efectos de mejor proveer se insertan a

continuacioén:

https.//tinyurl.com/y7qgjs6oq

13 C & consultapublicamxinai.org. b/fa uijF7KoTqc=7ILmOwWCMIDUW2IUBQHZu/ROTW2FFBVGIEdS7TA2u40BsTuFV... % =J 0 H

onsultaPublicaxhtmI?param=4]
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Se encontraron 2438 resultados, da clicen @ para ver e DESCARGAR DENUNCIAR

detalle.

Ver todos los campos

Eercido  Fechadeiniciodel peri..  Fechade términodel p..  Denominacion del cargo Nombre (s) Primer apellido  Segundo apellido  Monty

0 2020 01/01/2020 31/01/2020 INTENDENTE MARGARITA VAZQUEZ MARTINEZ
0 2020 01/01/2020 31/01/2020 AUXILIAR ADMINISTRATIV... VALERIA ALEJANDRA VALDEZ RAMIREZ

De los cuales se desprende que dichos enlaces electronicos remiten a la
Plataforma Nacional de Transparencia especificamente al rubro de sueldos, de los
periodos de los afios de dos mil quince a dos mil diecisiete (2015-2017), dos mil
diecinueve (2019) y dos mil veinte (2020), y en los que es posible observar los
rubros de ejercicio, fecha de inicio de periodo, fecha de término de periodo,
denominacion de cargo, nombre, remuneracion bruta y neta; advirtiéndose que no
se visualiza los CFDI como tal.

Inconforme por la respuesta emitida por parte de la SECRETARIA DE
ECONOMIA, la ahora recurrente interpone el recurso de revisién que nos ocupa,
haciendo valer como agravio que no le entregan la informacién solicitada, pues en
la repuesta se le menciona que son 8088 (ocho mil ochenta y ocho) CFDI
considerando subsecretarios, directores, jefes de departamento y directores de los
anos dos mil quince al dos mil veinte, siendo necesario precisar que para el caso
en particular inicamente se solicitd lo correspondiente a los directores del afio dos

mil quince.

Por lo que una vez analizado el escrito inicial, se admite el presente recurso
por parte de este Organismo Garante, notificAndose a las partes el auto de
admision el dia ocho de marzo del dos mil veintiuno, concediéndoseles un término
de siete dias habiles, a efecto de que realizaran las manifestaciones que a su
derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes.

En este orden de ideas, la SECRETARIA DE ECONOMIA remite

manifestaciones a este Instituto en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintiuno,
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mediante escrito signado por el ING. CARLOS FERNANDO BARCENA POUS, en

su caracter de Titular del sujeto obligado, por el cual precisa, que se emitié una

respuesta general considerando una serie de solicitudes similares realizadas por
la ahora recurrente y con un mismo plazo de vencimiento que correspondian a la
entrega del formato referente al comprobante fiscal digital por internet (CFDI) de
los subsecretarios, directores, subdirectores, jefes de éarea y jefes de
departamento de los afios dos mil quince al dos mil veinte, y que se le sugirié a la
ahora recurrente para que consultara dicha informacién a través de las ligas
electrénicas contenidas en la Plataforma Nacional de Transparencia, las cuales
han sido referidas con antelacién, lo anterior en acato a lo dispuesto por el articulo
39 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Zacatecas.

Manifestando que con la finalidad de facilitar el acceso a la informacién con
base en los Principios en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en la primera respuesta otorgada a la ahora recurrente, se exceptu6 de la
notificacion del ejercicio al derecho al cobro que tiene el sujeto obligado de
generar versiones publicas de la informacion requerida establecido en el articulo
110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Zacatecas y que respecto a los CFDI que, en el caso concreto de la solicitud de
informacion de folio 00045821 asciende a un total de 480 documentos (CFDI) en
formato PDF, existiendo una imposibilidad técnica, humana y material para

proporcionar la informacién en la modalidad requerida.

Precisando ademas, que la Ley de la materia permite a los sujetos
obligados ofrecer otra u otras modalidades de entrega cuando no pueda
proporcionarse o0 enviarse en la modalidad seleccionada por el particular,
refiriendo el articulo 102 que establece que el acceso se dara en la modalidad de
entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante y cuando la informacién
no pueda enviarse en la modalidad seleccionada, el sujeto obligado deberé ofrecer
otra u otras modalidades de entrega, en cualquier caso, se debera fundar y
motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades; de igual manera, refiere al
numeral 96 de la Ley sefnalada, en la cual se establece que cuando, de forma
fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase
las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion

clasificada, e invoca a su favor el criterio namero 08/17 emitido por el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que establece que para la procedencia de proporcionar la
informacioén solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante cuando no
sea posible atender la modalidad elegida, la obligacién de acceso a la informacion
se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado:

a) Justifigue el impedimento para atender la misma y

b) Se notifique al particular la disposicion de la informacién en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir, en

todo momento, los costos de entrega.

Asimismo, refiere que para efectos de realizar la versién publica de la
informacion requerida, los datos resultantes se pueden localizar actualmente en la
Plataforma Nacional de Transparencia, y para motivar dicho acceso a la
informacion indica, que obedece a la imposibilidad de tenerla en el plazo
establecido en la modalidad solicitada, por no contar con las condiciones
humanas, técnicas y materiales para proporcionarla, detallando las siguiente

condiciones:

a) La Jefa de Recursos Humanos de la Secretaria de Economia es la Unica
servidora publica con clave para acceder al Sistema Integral de Recursos
Humanos, sistema administrado por la Secretaria de Administracién y del cual
sélo se tiene acceso limitado, por lo que cada uno de los comprobantes fiscales
(CFDI'S) que se encuentran en este modulo se tienen que descargare imprimir

de uno por uno (es decir quincena por quincena de cada servidor publico).

b) Para poder llevar a cabo el procedimiento de creacién de versiones publicas
de tales comprobantes fiscales después de imprimir cada uno de ellos, es
necesario a su vez testar los datos personales de cada documento y
posteriormente digitalizarlos, de manera que se pueda proporcionar la
informacion a través de archivo electrénico. Lo anterior, requiere de llevar a
cabo la impresién de 480 CFDI'S de conformidad con la solicitud que en este

acto nos ocupa.

c¢) Debido a los datos personales mencionados en su contestacién no es posible
formar un equipo de trabajo que tenga acceso a ellos para procesarlos,
evitando asi que terceras personas pudieran incurrir en conductas que puedan
afectar los principios de Licitud, Finalidad, Lealtad, Consentimiento, Calidad,
Proporcionalidad, Informacién y Responsabilidad que se deben observar por

dicha Dependencia en el manejo de estos datos.

Y senalando que con la finalidad de proporcionar a la solicitante ahora
recurrente una segunda opcion para que pudiera tener acceso a la

informacidon requerida le hizo del conocimiento, via correo electrénico

N9-TESTADO 3 la determinacién de poner a su disposicién la informacién
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que corresponda a lo solicitado, esto en versiones publicas para su consulta fisica

y directa en las oficinas que ocupa esta dependencia, respetando en todo
momento las medidas y protocolos establecidos por la Secretaria de Salud y
Secretaria de Administracion, ambas de Gobierno del Estado.

Del argumento vertido por la Secretaria de Economia, este Instituto se
pronuncia advirtiendo que no le asiste la razén, ello en virtud a que en primer lugar
de la contestacion inicial se desprende que realizaria el procesamiento de la
informacion enunciando la cantidad de 8,088 (ocho mil ochenta y ocho) CFDI, y de
manera escrita sefiala la cantidad de 80,088 (ochenta mil ochenta y ocho) y en via
de manifestaciones expresa que serd para el caso que nos ocupa el
procesamiento de 480 CFDI'S, por lo que aun y cuando existan diversas
solicitudes de informacidn similares realizadas por el mismo usuario le sobreviene
al sujeto obligado el deber de atender en lo particular cada una de las solicitudes
interpuestas. Por otra parte, en efecto el articulo 96 de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, sefala la procedencia
para poner a disposicion la informacion en modalidades diferentes, sin embargo,
del mismo se desprende en su Ultima parte que dicha opcién tiene una excepcién
ya que estipula: “salvo la informacion clasificada”, y como bien lo precisa el sujeto
obligado, la informacidén requerida por la ahora recurrente, refiere a informacién
que contiene datos personales y por ende es factible su clasificacion, por lo que la
refutacion realizada por el sujeto obligado es inoperante para el caso que nos
ocupa, ya que en dichas manifestaciones como se ha precisado, refiere de
manera puntual cudl informacion debe clasificarse, y si bien puede arrojar la
informacion ya publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, este
Organismo no se encuentra en posibilidades de corroborar dicho argumento,
adicionalmente, la modalidad de entrega que ofrece siendo ésta la de consulta
directa, implica la realizacion previa de la versién publica de la informacién
confidencial, por lo que entonces los argumentos vertidos en cuanto a su
imposibilidad para facilitar la informacion por no contar con las condiciones
humanas, técnicas y materiales quedan desvirtuadas, ya que de entregarse de
forma electrdénica o bien por consulta directa, implica necesariamente y de forma

ineludible realizar la version publica correspondiente.

Asimismo, es de hacer notar que en las manifestaciones rendidas por parte
del sujeto obligado, no se adjunté a este Organismo Garante, el Acta de Comité de
Transparencia en el cual se avale la clasificacion de la informacién, lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 fraccién Il de la Ley de la materia

y que precisan:
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“Articulo 28

Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:...

Il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion
y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;...”

En conclusion, de conformidad con el articulo 179 fraccion Il de la Ley, se
declara procedente MODIFICAR la respuesta emitida por la SECRETARIA DE
ECONOMIA, a efecto de que realice lo conducente para llevar a cabo las
versiones publicas de la informacion solicitada, a saber, los CFDI de los directores
de la Secretaria de Economia correspondientes al afio dos mil quince, asimismo
el Acta del Comité de Transparencia que avale la clasificacion de la informacién en
cuestion, y una vez lo anterior lo remita a este Instituto, quien a su vez dard vista a
la recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga de conformidad

con los articulos 187 y 188 de la Ley.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en la parte considerativa de
la presente resolucién, se INSTRUYE a la SECRETARIA DE ECONOMIA, por
conducto de su Titular, ING. FERNANDO BARCENA POUS, para que en un
PLAZO DE DIEZ (10) DiAS HABILES, contados a partir de la notificacién de la
presente resolucién, realice lo conducente para llevar a cabo las versiones
publicas de la informacidén solicitada, a saber, los CFDI de los directores de
la Secretaria de Economia correspondientes al afio dos mil quince, asimismo
el Acta del Comité de Transparencia que avale la clasificacion de la
informacién en cuestion, y una vez lo anterior lo remita a este Instituto, quien
a su vez dara vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Apercibido el sujeto obligado, Secretaria de Economia, a través de su
Titular, Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, que en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo y términos senalados, el Instituto procedera a imponer una
medida de apremio, consistente en una amonestacién publica o multa al (los)
servidor (es) publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucién. Lo
anterior, en estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado, Secretaria de Economia, a través de su Titular, Ing.
Carlos Fernando Barcena Pous, para que dentro del término conferido para tal
efecto, informe a este Organismo Garante él o los nombre (s) del titular de la (s)
unidad (es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma,
precise el nombre del superior jerarquico de éstos.
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En la inteligencia y bajo el apercibimiento de que en caso de desacato, se
procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus consecuencias
legales, como lo son la aplicaciéon de las medidas de apremio establecidas en la
Ley de la materia, consistente en una amonestacion publica o multa de 150 hasta
1500 UMAS.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 6°
Apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, 2, 4, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12, 15, 16, 23, 66, 111, 112, 113, 114 fracciones II, 130 fracciones II,
170, 171, 174, 178, 179 fraccion Ill, 181, 186, 187 y 188 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas; 5
fracciones |, IV y VI inciso a), 14 fraccién X, 30 fracciones Il y VII, 33 fracciones
VIl y Xl, 37 fracciones VI y VII, 58 y 65 del Reglamento Interior del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos
Personales; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién a la
recurrente; asi mismo al sujeto obligado a través del Sistema de Comunicacion
con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT y Sistema electronico de

notificacidon Firma Electronica Avanzada Fielizai

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para conocer y

resolver el recurso de revision 1ZAI-RR-042/2021, interpuesto por la C|/N10-TES

TADO 1

N11-TESTAEY cbntra de actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA DE

ECONOMIA.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante determina MODIFICAR la
respuesta emitida por la Secretaria de Economia a efecto de que en un
PLAZO DE DIEZ (10) DiAS HABILES contados a partir de la notificacién de la
presente resolucion, realice lo conducente para llevar a cabo las versiones
publicas de la informacidén solicitada, a saber, los CFDI de los directores de
la Secretaria de Economia correspondientes al aio dos mil quince, asimismo
el Acta de Comité del Transparencia que avale la clasificacion de la

informacion en cuestion, y una vez lo anterior lo remita a este Instituto, quien
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a su vez dara vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho

convenga de conformidad con los articulos 187 y 188 de la Ley.

Apercibido el sujeto obligado, Secretaria de Economia, a través de su
Titular, Ing. Carlos Fernando Barcena Pous, que en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo y términos sefalados, el Instituto procedera a imponer una
medida de apremio, consistente en una amonestacién publica o multa al (los)
servidor (es) publico encargado (s) de cumplir con la presente resolucién. Lo
anterior, en estricto apego a los articulos 190 y 191 de la ley de la materia.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado, Secretaria de Economia, a través de su Titular, Ing.
Carlos Fernando Barcena Pous, para que dentro del término conferido para tal
efecto, informe a este Organismo Garante él o los nombre (s) del titular de la (s)
unidad (es) responsable (s) de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma,
precise el nombre del superior jerarquico de éstos.

En la inteligencia y bajo el apercibimiento de que en caso de desacato, se
procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus consecuencias
legales, como lo son la aplicacion de las medidas de apremio establecidas en la
Ley de la materia, consistente en una amonestacion publica o multa de 150 hasta
1500 UMAS.

TERCERO.- Notifiquese via Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién
a la recurrente; asimismo, al sujeto obligado a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT y sistema

electrénico de notificacién Firma Electrénica Avanzada Fielizai.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvié colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ,
(Presidenta) y el MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, (Ponente en el
presente asunto), ante la LIC. AMERICA SELENE DAVILA ROCHA, Secretaria

Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste.-----------=------mmmmcmm e - (RUBRICAS)
L -
Institute Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informadciin y Protecddn
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

7.- ELIMINADO el correo electronico particular, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

8.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Zacatecas.

9.- ELIMINADO el correo electronico particular, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

10.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

11.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.



