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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IZAI-RR-552/2022.

RECURRENTE:|N1-ELIMINADO 1

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
SAMUEL MONTOYA ALVAREZ

I?ROYECTO: LIC. ZAYRA PATRICIA
ALVAREZ PARGA

Zacatecas, Zacatecas; a treinta de noviembre del afio dos mil veintidos.

VISTO para resolver el recurso de revisidon con nimero de expediente IZAl-

RR-552/2022, que promovid el recurrente

N2-ELIMINADO 1 |ante este Instituto

Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en contra de actos atribuibles a la SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Solicitud de informacion. El veinticinco de agosto del dos mil
veintidés', el recurrente solicité a la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
DEL ESTADO DE ZACATECAS (que en lo sucesivo llamaremos sujeto obligado o
secretaria), a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo

sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente informacion:

“Quiero saber el nombre de las personas contratadas del 1 septiembre 2021 al
15 de agosto 2022, asi como el ingreso mensual neto, con que cargo y tipo de
contratacion con el que fueron contratados.” [Sic.]

!'En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés salvo expresion especifica.
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SEGUNDO.- Respuesta del sujeto obligado. El veintiséis de septiembre,

el sujeto obligado dio contestacién a la solicitud de informacién en la que, entre
otras cosas, precisoé lo siguiente:

“

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, la respuesta a su
informacion sera entregada por el medio requerido, electronico a traves del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma WNacional de

Transparencia (PNT).

Ahora bien, esta Unidad de Transparencia solicito a la Coordinacién Administrativa
la informacion que usted requiere, con el fin de que su derecho a la informacion sea
garantizado.

En este sentido, dicha Unidad Administrativa emitio la respuesta correspondiente en
el estado y nivel de desglose con el que se cuenta; por lo que en este tenor, me
permito citar lo que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica en su articulo 129, asi como la Ley de Transparencia Local en
su articulo 98:

ARTICULO 129/98. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Acorde con lo citado, se desprende que se debera otorgar acceso a los documentos
en el formato que se solicite, siempre y cuando éste sea existente, de acuerdo a las

caracteristicas fisicas de la informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente Criterio emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI):

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.”
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Del criterio en cita se advierte que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a

los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion.

Derivado de lo anterior, esta Secretaria de la Funcion Publica le proporciona los
siguientes links respecto a las obligaciones de transparencia, en donde localizara en
el formato de la fraccion VIII lo que en su solicitud refiere a, nombre de las personas
contratadas, el ingreso mensual neto, cargo y tipo de contratacion, asi como, en el
formato de la fraccion XVIl la fecha de ingreso de las personas contratadas;
formatos emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, y en el que podra
encontrar de manera precisa e individual la informacion correspondiente del

personal contratado por esta Dependencia:
Link al formato denominado Sueldos fraccion VI hitps.//tinyurl.com/20fd6j6r

Link al formato denominado como Informacion Curricular fraccion XVII:

https.//tinyurl.com/2owb56ma

Lo anterior, con fundamento legal en los articulos 6 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Estado de Zacatecas.

Sin otro particular, agradecemos que lleve a cabo el gjercicio del derecho de acceso
a la informacion publica; comunicando que en caso de considerarlo el plazo para
interponer un recurso de revision ante el organismo garante competente, es dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta,
segun lo previsto en el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas.”(sic)

TERCERO.- Presentacion del recurso de revision. El siete de octubre,
inconforme con la respuesta que otorgd el sujeto obligado, el solicitante promovio
recurso de revision ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos
IZAl, Instituto, Organismo Garante, Resolutor o Colegiado), en el que hace valer lo

siguiente:

“no me proporciono la informacion solicitada.” (sic)

CUARTO.- Turno. Una vez que se recibidé en este Instituto, el recurso de
revision se turnd de manera aleatoria a la ponencia a cargo del Comisionado Mtro.
Samuel Montoya Alvarez, quien determiné su admisién y ordené su registro en el
Libro de Gobierno bajo el nimero IZAI-RR-552/2022, que le fue asignado a

tramite.
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QUINTO.- Admision. El diecinueve de octubre, se admitié el recurso de

revision, bajo la causal establecida en la fraccion VII del articulo 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley de Transparencia), que prevé como supuesto para la
interposicion del recurso la notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado por parte de los

sujetos obligados.

De tal forma que la notificacion de dicha admision se realizo el veinticuatro
de octubre tanto para el recurrente como al sujeto obligado a través de la PNT,
asimismo, se notifico a la Secretaria a traves del Sistema FIELIZAI, tal y como lo
dispone el articulo 178 fraccion 1l de la Ley y 56 fracciones | y Il del Reglamento
Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior), en
relacion con los preceptos 1 y 13 del Reglamento de la Firma Electrénica
Avanzada y notificacion en actos, procedimientos, tramites y requerimientos a
cargo del IZAl, acceso a la informacion y proteccion de datos personales y sujetos

obligados, a efecto de que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- Manifestaciones del sujeto obligado. El cuatro de noviembre,
mediate el oficio SEP/UT/100/2022, el sujeto obligado, rindié manifestaciones en

las que precisé entre otras, lo siguiente:

“

En alcance a la respuesta otorgada con el numero de folio 321104522000119 el
pasado veintiséis de septiembre del presente ano, y en atenciéon al Recurso de
Revisién con numero de expediente IZAI-RR-552/2022 interpuesto el dia siete de
octubre del dos mil veintidés, se le informa que esta Secretaria de la Funcion
Publica modifica su respuesta adjuntandole la informacion requerida dentro de su

planteamiento.

Cabe sefalar que al oficio de referencia por el cual se presentaron
las manifestaciones por parte del sujeto obligado, se adjuntd un listado de
setenta y nueve altas de personal dentro de la Secretaria de la Funcion
Publica durante el periodo comprendido del primero de septiembre del dos

mil veintiuno al quince de agosto del dos mil veintidds.

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto del siete de noviembre, el
Comisionado Ponente declar6 cerrada la instruccién, haciendo constar que el

recurrente no presentd manifestacion alguna que a su derecho conviniera, por lo
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que el presente recurso quedo visto para emitir resolucion, misma que se dicta de

acuerdo con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los articulos
19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 13, primer punto de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el numeral 6°
apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111,
114 fraccion 1l de la Ley de Transparencia, y 65 del Reglamento Interior; este
Organismo Garante es competente para conocer y resolver los recursos de
revisidn que deriven de las inconformidades que pueden hacer valer las personas

cuando es vulnerado su derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razén del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacién es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
autonomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos entes que reciben
recursos publicos; toda vez que, sus atribuciones deben garantizar a la sociedad
el derecho de acceso a la informacién publica, asi como el derecho de proteccion

de datos personales en posesién de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- Disposiciones generales. El en su articulo 1° de la Ley de
Transparencia, establece que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en el Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la cual tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los
Municipios, organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos y de asociaciones civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los

ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Estudio de fondo. De ahi que se proceda al analisis materia
del presente recurso, toda vez que tal y como se senala en los numerales 1 y 23
de la Ley de Transparencia, la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS cuenta con el caracter de sujeto obligado por lo que
tiene el deber de cumplir con las disposiciones contenidas en dicha normativa.
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Al quedar precisado lo anterior, quien resuelve comienza con el estudio de

fondo de presente asunto, toda vez que, el recurrente se inconformé al considerar
que la Secretaria de la Funcion Publica en su respuesta inicial no le proporciono¢ la
informacion solicitada en fecha veinticinco de agosto.

De tal razon que, atendiendo a la naturaleza de la solicitud de informacion
presentada por el recurrente en la cual, se requirieron los datos relacionados con
las contrataciones realizadas por la Secretaria dentro del periodo comprendido del
primero de septiembre del dos mil veintiuno al quince de agosto del dos mil
veintidés, de manera inicial, es necesario analizar la respuesta inicial que
proporciond el sujeto obligado, toda vez que, efectivamente, tal y como lo precisé
en su agravio el hoy recurrente, el sujeto obligado no le entregé la informacién

rogada tal y como se analiza a continuacion.

Siendo pues, que la Secretaria sustentd, fundamentdé y motivd su
respuesta original en el articulo 98 de la Ley de Transparencia que establece que
los sujetos obligados deben otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. Dicho
numeral, el sujeto obligado lo concatend con el Criterio establecido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, con rubro “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de acceso a la informacion”.

De tal modo que, atendiendo a lo anterior, y reiterando que, a su
consideracién, no se tiene la obligacion de general un documento idoneo para
atender la solicitud de informacion, la Secretaria de la Funcion Publica proporciond
dos hipervinculos a efecto de que el solicitante pudiera consultar los formatos de
las obligaciones de transparencia previstas en el articulo 39, fracciones VIl y XIlI
de la Ley de Transparencia, respectivamente, ligas que pudieron ser consultadas

por quien resuelve y de las que parte de su contenido se observa a continuacién:
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Ver nota

Asi, de las consultas realizadas se observo que el total de los resultados
de la fraccién VIl fue de doscientos sesenta y un (261) resultados, mientras que a
la fraccion XII, correspondieron doscientos dos (202) resultados.

Estos datos proporcionado a modo de respuesta por parte del sujeto
obligado adquieren trascendencia debido a que se advierte, para ambas
consultas, se entregd informacion relacionada con la totalidad de los trabajadores
que integran la Secretaria de la Funcidén Publica, y no asi de manera especifica
como fue requerida en la solicitud inicial, en relacion con aquellos funcionarios que
comenzaron su servicio dentro del periodo solicitado, es decir, del primero de
septiembre del dos mil veintiuno al quince de agosto del afio en curso, por lo que
la entrega de la informacidon de general y de la totalidad del universo de

resultados, resulta impractica en infructuoso, pues la Secretaria pretendio que el
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recurrente consultara la informacion solicitada, se reitera, dentro del total de

resultados que arrojo la informacién que se proporciond, siendo que los datos se
pidieron con especificaciones y no de manera general como la entregé el sujeto

obligado.

Es de senalar que los hipervinculos entregados por el sujeto obligado no
contienen la informacién que fue solicitada por el ciudadano, puesto que el
requerimiento inicial va enfocado a conocer las incorporaciones laborales que la
Secretaria ha tenido dentro del periodo del primero de septiembre del dos mil
veintiuno al quince de agosto del ano en curso, y no asi la remuneracion bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, ni tampoco la
informacion curricular de los trabajadores del ente publico, por lo que no se logrod

atender de manera correcta el requerimiento del solicitante.

Por su parte, aun y cuando las ligas electrénicas hubieran contenido o
reorientado a la informacion puntualmente solicitada, la Secretaria no observo el
término establecido en el articulo 99 de la Ley de Transparencia, pues éste
numeral establece que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico, en el caso que nos ocupa, al haberse entrego hipervinculos
para la consulta de la informacién dentro de la PNT, en formatos electrénicos
disponibles en Internet, se le hara saber al solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias. De tal forma que los hipervinculos debieron de entregarse
dentro de estos cinco dias posteriores a la recepcion de la informacién, y no asi al
ultimo dia del término otorgado por la Ley para dar respuesta a la solicitud de

informacién.

Ahora bien, es necesario traer a la vista el contenido de las fracciones XIV
y XIX, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas,

que a la letra establecen:

Articulo 29

A la Secretaria de Administracion le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIV. Tramitar los nombramientos, remociones, licencias y jubilaciones de
los trabajadores y funcionarios de la Administracién Publica Estatal, asi
como elaborar la némina, efectuar los pagos y otorgar las prestaciones que
correspondan, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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XIX. Contratar los recursos materiales y servicios que le soliciten las
Dependencias para el desarrollo de sus funciones, con base en las
politicas y procedimientos que se emitan, verificando que no se excedan
las partidas presupuestales aprobadas;

De lo que antecede, se observa que la Secretaria de Administracién es la
competente de tramitar los nombramientos, remociones, licencias y jubilaciones de
los trabajadores y funcionarios de la Administracion Pudblica Estatal, asi como
elaborar la ndmina, efectuar los pagos y otorgar las prestaciones que
correspondan, no obstante, estos tramites se comienzan a solicitud de cada una
de las dependencias para su correcto funcionamiento, por lo que se advierte, que
con ello, la Secretaria de la Funcion Publica debido de haber solicitado las
contrataciones respectivas a la Secretaria de Administracién, de ahi que ante la
peticion de las contrataciones, el dato en caso de haberse confirmado o denegado
dichas altas laborales debe de estar en posesion interna del sujeto obligado, por lo

que resultaba procedente la entrega de la informacion solicitada.

En ese tenor, durante la sustanciacion del recurso, la Secretaria modificé su
respuesta inicial, puesto que en vias de manifestaciones entrego el desglose de la
informacion solicitada por el recurrente, toda vez que proporciond un listado de
setenta y nueve (79) trabajadores dados de alta en la némina del sujeto obligado,
asi como los nombres de cada uno de dichos funcionarios, fecha de contratacion,
tipo de contrato, cargo y la remuneraciéon mensual de las personas que fueron
contratadas por el sujeto obligado desde el primero de septiembre del dos mil
veintiuno al quince de septiembre del dos mil veintidés, hecho que permite que el
recurrente tenga datos concretos y especificos respecto a los datos requeridos en

su solicitud de informacion.

En cuanto a las constancias que integran el expediente en comento, se
tiene acreditado que el sujeto obligado notific6 debidamente al recurrente la
modificacion y ampliacion de la respuesta, pues la Secretaria hizo del
conocimiento de la informacién a la ciudadana a través del correo electronico
sefalado para tal efecto, por lo cual, se advierte que el solicitante a la fecha,
conoce el contenido de las precisiones hechas en alegatos por la Secretaria de la
Funcion Publica del Estado de Zacatecas, y con las cuales se dan por
satisfechas las pretensiones que el ciudadano realizé en su solicitud de
informacion de fecha veinticinco de agosto, por lo que, el presente recurso de

revision ha quedado sin materia.
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En consecuencia, en atencion a lo previsto en el numeral 179, fraccion |, en

relacion con el articulo 184, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, este Instituto
ve oportuno SOBRESEER el presente recurso de revision, al haber quedado sin
materia de estudio, toda vez que se ha acreditado que la SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS notificé debidamente la
modificacion y ampliacion de respuesta primigenia al recurrente, motivo por el
cual, el presente recurso de revision ha quedado sin materia de analisis, al

haberse satisfecho las pretensiones del solicitante.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente, mediante el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI), asi como al sujeto obligado por el
Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM) de la PNT vy por el
sistema FIELIZAI.

Por lo antes expuesto, de conformidad con lo que se establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° apartado
“‘A” la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su
articulo 29; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 21,
23, 111, 112, 113, 114 fraccién I, 170, 171, 174, 178, y 179 del Reglamento
Interior que rige a este Organismo Garante en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI a),
15 fraccion X, 31 fracciones lll, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y VIII,
56 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la

Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, resulté competente para conocer y

resolver el Recurso de Revision IZAI-RR-552/2022, interpuesto por la recurrente

N3-ELIMINADO 1 |en contra de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DEL ESTADO DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- Se SOBRESEE el presente recurso de revision, al haber
quedado sin materia de estudio, toda vez que se ha acreditado que la
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
notificO debidamente la modificacion y ampliacion de respuesta primigenia al

recurrente, con lo que se dieron por satisfechas las pretensiones del solicitante.
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Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién

® ®
y Proteccion de Datos Personales I Z a I ;

TERCERO.- Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion al Recurrente; asi mismo al Sujeto Obligado a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvio colegiadamente, el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ,
MTRA. NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y MTRO. SAMUEL MONTOYA
ALVAREZ, ante la LIC. VERONICA JANETH BAEZ CARRILLO, Secretaria
Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste.-RUBRICAS.-

Institut e Zacat ecana de Tra S par encla,

Accesoa la Informadon y Protecdon
de Datos Personales

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio
Zacatecas, Zacatecas
Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977
www.izai.org.mx



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



