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INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: IZAI-RR-568/2022
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

TURISMO DEL ESTADO DE
ZACATECAS

RECURRENTE:|IN1-ELIMINAD] 1

COMISIONADA  PONENTE: MTRA.
NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA

I?ROYECTO: LIC. ZAYRA PATRICIA
ALVAREZ PARGA

Zacatecas, Zacatecas, a ocho de diciembre del dos mil veintidos.

VISTO para resolver el recurso de revision numero IZAI-RR-568/2022,

promovido por el usuario [N2-ELIMINADO } ante este Instituto Zacatecano de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado SECRETARIA DE TURISMO DEL
ESTADO DE ZACATECAS estando para dictar la resolucion correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de acceso a la informacion. El dia veintinueve de

septiembre del afio dos mil veintidés', el usuario |[N3-ELIMINADO lsolicitd a la
SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (que en lo sucesivo llamaremos Plataforma

o PNT) la siguiente informacion:

“Respetables servidores publicos apelando al conocimiento de que su
compromiso es con la ciudadania, quien les paga su salario a través de sus
impuestos.

Solicitamos documento signado por el Titular de su dependencia o entidad y
del Coordinador(a) Administrativo(a) o su equivalente, como responsables del
cumplimiento de los requisitos fiscales en la documentacion comprobatoria y
como responsables de asegurar la legalidad de la misma, asi como su
publicacion, les solicitamos:

El desglose de la metodologia utilizada para el cdlculo de la remuneracion
bruta y remuneracion neta de lodos los setvidores ptblicos, que tienen
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia como parte de sus
obligaciones comunes.

1 En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintidés salvo mencién, al contrario.
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La formula matematica que utilizaron para el calculo de la remuneracion bruta
y remuneracion neta de todos los servidores ptiblicos, que tienen publicada en
la Plataforma Nacional de Transparencia como parte de sus obligaciones
comunes.

Y el fundamento legal en el que sustentaron su calculo de la remuneracion
bruta y remuneracion neta de todos los servidores publicos, que tienen
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia como parte de sus
obligaciones comunes.” (SIC)

SEGUNDO.- Respuesta a la solicitud. En fecha cuatro de octubre, la
SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS dio contestacién a

la solicitud de informacion, en la que, entre otras cosas, sefiald lo siguiente:

“

Hago de su conocimiento la INCOMPETENCIA de este sujeto obligado, en la
materia base de su solicitud de informacién, lo anterior con base en lo establecido
en los articulos 29 donde se establecen las atribuciones conferidas en lo que
respecta a normar las actividades de recursos humanos y articulo 32 de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

Le recomendamos pudiera solicitar dicha informacion a la Secretaria de

Administracion, quienes pudieran contar con la informacion requerida.

2]

TERCERO.- Presentacion del recurso de revision. En fecha catorce de
octubre, el solicitante se inconformé ante la declaracién de incompetencia aludida
por parte del Sujeto Obligado, por lo que promovio el presente recurso de revision
ante el Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos Instituto,
Organismo Garante, Resolutor o Colegiado). Segin se desprende del escrito

presentado, se inconforma manifestando lo que a continuacion se transcribe:

“Interpongo este recurso de revision en contra de la respuesta de
incompetencia proporcionada por la Secretaria de Turismo, de acuerdo a los
articulos 170 y 171 numeral lll de la Ley de Transparencia del Estado de
Zacatecas. El primer argumento en contra de su “notoria incompetencia” se
refiere a la incongruencia debido a que la informacion de la remuneracion
bruta y neta esta publicada en las obligaciones comunes, consecuentemente,
se encuenitra en sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social (art.
39). Segundo, cada coordinacion administrativa tiene acceso a la nomina de su
dependencia, al desglose de conceptos y al cdlculo de la misma, de otra forma,
Como es que publican la informacion en la plataforma nacional de
transparencia? O ¢;qué explicacion tienen para eso?, lercero, en sus
reglamentos interiores se sefiala esta atribucion, por lo tanto, son competentes
para proporcionar la informacion solicitada, en el caso de la secretaria de
turismo en el art. 13 de su reglamento interior. Entonces honorable insftituto, la
supuesta incompetencia no es ni incompetencia ni mucho Se recomienda
conservar el presente acuse para fines informativos y/o aclaraciones.
07/10/2022 14:34:00 Plataforma Nacional de Transparencia Zacatecas Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales menos notoria, por lo que ademas solicitamos un exhorto a la
unidad de transparencia a realizar con probidad sus funciones (Art. 29
numerales Il y IV de la ley de transparencia local) y dejar de apelar sin
fundamento de referencia al articulo 105 de la misma ley.” [SIC]
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CUARTO.- Turno. Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado de

manera aleatoria a la C. Comisionada Mtra. Nubia Coré Barrios Escamilla,
ponente en el presente asunto, quien determind su admision y ordend su registro
en el Libro de Gobierno bajo el nimero IZAI-RR-568/2022, que le fue asignado a

tramite.

QUINTO.- Admision. En fecha veintiséis de, se admitio el presente recurso
de revisién, por lo que en atencién a la inconformidad aludida por la recurrente, se
encuadro bajo la causal contenida en la fraccion Il del articulo 171 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que

establece lo siguiente:

“Articulo 171. El recurso de revision procedera en contra de:

[...]

Ill. La declaracion de incompetencia del sujeto obligado

[..]”

Posteriormente, se notifico a las partes, el dia primero de noviembre el
acuerdo de admision, a través de la PNT, asi como por el sistema de notificacidén
electronica FIELIZAI, otorgandoles un plazo de siete dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al que se les notificd, para que manifestaran lo que a
su derecho conviniera, asi como para que aportaran las pruebas que consideraran
pertinentes, lo anterior, con fundamento en el articulo 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de Zacatecas (que en
lo sucesivo llamaremos Ley) y articulo 58 del Reglamento Interior del Instituto (que
en lo sucesivo llamaremos Reglamento Interior) en relacion con el articulo 1y 13
del Reglamento de la Firma Electrénica Avanzada y notificacion en actos,
procedimientos, tramites y requerimientos a cargo del [|ZAl, acceso a la

informacion y protecciéon de datos personales y Sujetos Obligados.

SEXTO.- Manifestaciones del sujeto obligado. El diez de noviembre, la
SECRETARIA remitié en tiempo y forma su escrito de manifestaciones, en el que,

entre otras cosas, manifesto lo siguiente:

[

Le informo que este sujeto obligado no cuenta, ni dispone de una
metodologia, formula matemadtica para el calculo del sueldo neto, ni en su
defecto esta Secretaria cuenta con el fundamento legal en el que sustentaron
su cdlculo de la remuneracion bruta y remuneracion neta de todos los
servidores publicos, que tienen publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia como parte de sus obligaciones comunes.

Lo anterior se desprende del andlisis a la normativa aplicable en materia de la
solicitud, donde no existe fundamento que obligue a esta Dependencia a
poseer o generar la informacion requerida, por no formar parte de sus
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atribuciones y funciones conferidas, toda vez que, de manera directa, le
corresponde a la Secretaria de Administracion, ello conforme a lo establecido
en el articulo 29 fracciones I, VIl y XIV de la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

1

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto dictado el doce de noviembre,
se declaré cerrada la instruccién, sin que el recurrente realizara manifestacion
alguna, por lo que el presente asunto quedd visto para resolucidon, misma que

ahora se dicta de acuerdo a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 13 primer punto de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, en relacion con los articulos 6°
Apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 111,
114 fraccion Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior; este Organismo Garante es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién que consisten en las
inconformidades que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su

derecho a saber.

Se sostiene la competencia de este Organismo en razon del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a todos los
sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos
auténomos, partidos politicos y todos aquellos entes que reciben recursos
publicos; porgue sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de proteccion de datos

personales en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDO.- La Ley en su articulo 19, advierte que sus disposiciones son
de orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, Organismos descentralizados, organismos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de asociaciones
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civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o Sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

TERCERO.- Se inicia el analisis del asunto, refiriendo que la SECRETARIA
DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS tiene el caracter de sujeto
obligado de conformidad con los articulos 1° y 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, donde se establece
como sujetos obligados, entre otros, a los organismos del Poder Ejecutivo, dentro
de los cuales se encuentra dicha Secretaria, quien debe de cumplir con todas y

cada una de las disposiciones de la Ley antes referida.

Una vez determinado lo anterior, se tiene que la solicitud del ahora
recurrente versa en obtener la informacidn relativa al calculo de la remuneracién
bruta y neta de todos los servidores publicos que tiene publicados la Secretaria

de Turismo en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Como resultado de lo anterior, el Sujeto Obligado le inform6 al recurrente
que la informacion solicitada no es de su competencia y que era atribucion de la
Secretaria de Administracion el proporcionar la informacién, de acuerdo con los
articulos 29 y 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas.

De ahi que, el ahora recurrente se inconformé ante la declaracion de
incompetencia por parte del Sujeto Obligado, pues manifestd que el Sujeto
Obligado se negdé a entregar la informacion, misma que a su consideracion le
corresponde tener toda vez que es informacion que genera de acuerdo con sus

obligaciones comunes de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, el analisis del presente asunto
correspondera en determinar si fue correcta o no la declaracion de incompetencia
por parte del Sujeto Obligado y en su caso, de corresponder, ordenar la entrega

de la informacién solicitada.

De inicio, se tiene que, la SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE
ZACATECAS mediante sus manifestaciones hechas llegar a este Instituto amplio
su respuesta, reiterando que es competencia de la SECRETARIA DE
ADMINISTRACION la entidad publica encargada de dar respuesta a su solicitud,
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toda vez que es ésta secretaria quien realiza el calculo de las prestaciones de los

servidores publicos, conforme a lo establecido en el articulo 29 fracciones I, VIl y
X1V de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, fracciones que se

traen a la vista a continuacion:

“...Articulo 29

A la Secretaria de Administracion le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y proponer para su analisis y, en su caso, aprobacion, a la Coordinacion
Estatal de Planeacion, la politica de organizacion y administracion de los recursos
humanos, materiales, adquisiciones, prestacion de servicios y patrimonio inmobiliario del
Estado, conforme a las disposiciones legales aplicables y a las normas, lineamientos, o

instrumentos que para el efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica;

VII. Normar las actividades de recursos humanos y materiales en las coordinaciones
administrativas de las dependencias de la Administracion Publica Estatal, asi como
asesorar y apoyar el desempeno de las areas administrativas de las entidades

paraestatales;

XIV. Tramitar los nombramientos, remociones, licencias y jubilaciones de los trabajadores
y funcionarios de la Administracion Publica Estatal, asi como elaborar la némina, efectuar
los pagos y otorgar las prestaciones que correspondan, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

”

Al respecto, este Organo Garante le asiste la razén al Sujeto Obligado, en
razén de que las atribuciones de la SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO
DE ZACATECAS son meramente de gestion ante la Secretaria de Administracion,
pues de conformidad con el articulo 29 fraccion XIV de la Ley Organica de la
administracién Publica del Estado de Zacatecas, como se observé de manera

previa.

Asimismo, el diverso numeral 27 fraccion Ill del Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion, sefala que la Secretaria de Administracién, es la
entidad facultada para la elaboracién de la némina de las dependencias de la

Administraciéon Publica, pues dicho articulo establece:
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“Articulo 27. Son atribuciones de la Direccion de Recursos Humanos:

Ill. Coordinar que los procesos de la nomina de las dependencias de la
Administracion Publica, garanticen el pago oportuno de los sueldos y prestaciones de
los servidores publicos.”

En ese sentido, si bien, la SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE
ZACATECAS tiene el control de su nomina, no es la entidad encargada de
cuantificar el pago de remuneraciones de sus servidores publicos, pues es la
Secretaria de Administracidn la encargada de realizar el célculo de némina de las

dependencias de la Administracién Publica de Gobierno del Estado de Zacatecas.

De ahi que, el Sujeto Obligado determino de manera correcta su
incompetencia de manera fundada y motivada al sefialarle al recurrente que no es
la Entidad Publica encargada de realizar el calculo de su nédmina, mencionando
ademds que era la Secretaria de Administracién la encargada de realizar la
nomina de las Dependencias de la Administracion Publico y que por ende es ella
quien realiza el calculo de la remuneracion bruta y neta de los servidores publicos

de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

En consecuencia, este Organo Garante, determina CONFIRMAR la
respuesta emitida por la SECRETARIA DE TURISMO DEL ESTADO DE
ZACATECAS toda vez que, se determiné su incompetencia para dar respuesta a
la solicitud del recurrente, lo anterior de conformidad con el articulo 179 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

Asi mismo, se dejan a salvo los derechos del recurrente para gque interponga
una nueva solicitud de informacién ante la Secretaria de Administracion, quien es

la entidad publica facultada para dar respuesta a la solicitud.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su articulo 29; la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 4,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 23, 82 fracciones lll, VI, VIl y IX,
111, 112, 113, 114 fraccién I, 130 fraccién Il, 170, 171, 174, 178, 179 fraccién |,
181 y 184 fraccion lll; del Reglamento Interior que rige a este Organismo Garante
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en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI a), 14 fraccion X, 30 fracciones IIl y XII, 33

fracciones VII y XlI, 37 fracciones VI y VII, 58 y 65; el Pleno del Instituto
Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, resultd competente para conocer y
resolver sobre el recurso de revision I1ZAI-RR-568/2022, interpuesto por

|N4—ELIMINADO l|en contra de actos atribuidos al sujeto obligado, SECRETARIA
DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo
179 de la Ley, este Organismo Garante determina procedente CONFIRMAR la
respuesta del Sujeto Obligado, toda vez que, se determind su incompetencia para
dar respuesta a la solicitud del recurrente, lo anterior de conformidad con el
articulo 179 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
al Recurrente; asi mismo al sujeto obligado a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de la PNT vy
sistema electronico de notificacion Firma Electronica Avanzada Fielizai.

Asi lo resolvié colegiadamente el Instituto Zacatecano de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por UNANIMIDAD de
votos de los Comisionados LIC. FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ, la
MTRA. NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA y el MTRO. SAMUEL MONTOYA
ALVAREZ ante la LIC. VERONICA JANETH BAEZ CARRILLO, Secretaria

Ejecutiva, que autoriza y da fe.- Conste.-RUBRICAS.-
[a] @

Institute Zacatecano de Transparencla,
Acceso ala Informadién y Protecdon
de Datos Personales
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



