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RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: IZAI-RR-
557/2022
SUJETO OBLIGADO:

AYUNTAMIENTO DE NORIA

DE ANGELES.

RECURRENTE: N1-ELIM
= MINADO 1

TERCERO INTERESADO: NO
SE SENALA

COMISIONADA PONENTE:
LIC. FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ.

PROYECTO: LIC. NORMA
ALEJANDRA ALVAREZ
CHAVEZ.

INADO 1

Zacatecas, Zacatecas, a treinta de noviembre del afio dos

mil veintidos.

VISTO para resolver el recurso de revision numero IZAI-RR-

557/2022, promovido por |N3-ELIMINADO 1

| ante este Instituto

Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de

Datos Personales, en contra de actos atribuidos al sujeto obligado
AYUNTAMIENTO DE NORIA DE ANGELES, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de acceso a la informacion. El dia nueve de

septiembre del afo dos mil veintidds, |

N4-ELIMINADO 1

solicité al

AYUNTMIENTO DE NORIA ANGELES a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 320594322000017 (que

en lo sucesivo llamaremos Plataforma o PNT) la siguiente informacion:

“Plan de desarrollo Municipal, y Manuales de procedimientos y de

organizacion...”. (Sic)

Avenida Universidad 113, Lomas del Patrocinio

Zacatecas, Zacatecas

Tel. (492) 92 5 16 21 y 018005901977

www.izai.org.mx



Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion

® ®
y Proteccion de Datos Personales I z a I 5

IZAI-RR-557/2022

SEGUNDO.- Respuesta a la solicitud. El sujeto obligado no dio
respuesta al ciudadano.

TERCERO.- Presentacion del recurso de revision. En fecha
once de octubre del afio dos mil veintidds, el solicitante se inconformé
derivado de la falta de respuesta, interponiendo recurso de revision ante
este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales (que en lo sucesivo llamaremos Instituto,
Organismo Garante, Resolutor o Colegiado). Segun se desprende del
escrito presentado, se inconforma manifestando lo que a continuacién se

transcribe:

“Aun no recibo la informacién solicitada...” (SiC)

CUARTO.- Turno. Una vez recibido en este Instituto, le fue turnado
de manera aleatoria a la C. Comisionada, Lic. Fabiola Gilda Torres
Rodriguez, Ponente en el presente asunto, quien determind su admisién
y ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le fue

asignado a tramite.

QUINTO.- Admision. En fecha veintiuno de octubre del afio dos mil
veintidos, se admitid el presente recurso de revisién, siendo menester
precisar que, en atencién a la inconformidad aludida por el recurrente,
este Organismo Garante, bajo la causal contenida en la fraccién VI del
articulo 171 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Zacatecas que disponen lo siguiente:

“Articulo 171. El recurso de revision procedera en contra de:

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta Ley;

[...1”

Posteriormente se notificod a las partes el dia veinticinco de octubre

del afio dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de Transparencia; lo
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anterior, con fundamento en el articulo 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas
(que en lo sucesivo llamaremos Ley) y 56 fracciones Il y VI del
Reglamento Interior del Instituto (que en lo sucesivo llamaremos
Reglamento Interior), en relacién con el articulo 1 y 13 del Reglamento de
la Firma Electronica Avanzada y notificacién en actos, procedimientos,
tramites y requerimientos a cargo del |ZAl, acceso a la informacion y
proteccién de datos personales y sujetos obligados; a efecto de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO.- Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha siete de
noviembre del afio en curso vencid el plazo para que el Ayuntamiento de

Noria de Angeles, rindiera manifestaciones cosa que no sucedio.

SEPTIMO.- Cierre de instruccion. Por auto de fecha ocho de
noviembre del afno dos mil veintidds, se declard cerrada la instruccion, sin
gue las partes realizaran manifestaciéon alguna, por lo que el presente
asunto quedo visto para resolucion, misma que ahora se dicta de acuerdo
a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. De conformidad con lo previsto en los
articulos 6° apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 111, 114 fraccién Il de la Ley y 65 del Reglamento Interior;
este Organismo Garante es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que consisten en las inconformidades que pueden
hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. Se
sostiene la competencia de este Organismo en razdon del territorio y
materia, porque su ambito de aplicacion es a nivel estatal, constrifie a
todos los sujetos que forman parte de los tres poderes del estado, a los

organismos auténomos, partidos politicos, municipios y todos aquellos
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entes que reciben recursos publicos; porque sus atribuciones van
enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho de proteccidon de datos personales en

posesion de los sujetos obligados.

La Ley en su articulo 1° advierte que sus disposiciones son de
orden publico y de observancia general en el Estado Libre y Soberano de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios, organismos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y de
asociaciones civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos estatal y municipal.

SEGUNDO.- De conformidad con los articulos 1° y 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, el Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas, es sujeto
obligado y esta constrefiido a cumplir con todas y cada una de las

disposiciones de la Ley antes referidas.

Ahora bien, es menester entrar al estudio de fondo del asunto
donde se tiene que el recurrente se inconforma respecto a la falta de
respuesta a su solicitud en los plazos establecidos por la ley. Toda vez
que la solicitud que realizara fuera referente al Plan de Desarrollo
Municipal y Manuales de Procedimiento y de Organizacion, por su parte el
Sujeto Obligado fue omiso al no atender el requerimiento del ciudadano,
razén por la cual interpuso recurso de revision, ya que no se le dio

respuesta a su solicitud.

Es preciso mencionar que en la legislaciébn mexicana el Derecho

de Acceso a la Informacién se adopta como un Derecho Fundamental en
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6,

en el que se precisa que toda persona tiene el derecho a acceder a la

informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, aunado a que una vez que cuenta con ella, tiene el derecho
a difundirla, asi, puede decirse que las personas pueden utilizar la
informacion publica para los fines que estimen pertinentes, entre ellos, el
difundirla.

“Articulo 6o. ...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.”

A su vez, en el marco juridico local la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas reproduce este

derecho en sus articulos 4 y 6.

“...Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda Ia
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
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General, la presente Ley y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte; sdlo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por la Ley General y esta Ley.

Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y de los Municipios,
organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos y
de asociaciones civiles, asi como de cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad

en los ambitos.

Ahora bien, el sujeto obligado fue omiso, toda vez que no dio
respuesta a la solicitud de informacion que le fuera realizada por el
ciudadano.

Cabe senalar que los Sujetos Obligados deben responder las
solicitudes de informacién en los plazos establecidos por la Ley, toda vez
que el procedimiento de acceso a la informacion en su articulo 101
dispone que el plazo para atender las solicitudes no podra exceder de
veinte dias habiles, pudiendo ampliar el plazo por otros diez dias habiles
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas que sean

abaladas por el Comité de Transparencia, mismo que a la letra refiere:

“...Articulo 101 La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte
dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera

notificarse al solicitante, antes de su vencimiento...” (SIC)
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De ahi que, el Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas no
atendio dicha solicitud, pues la solicitud de informacién realizada por el
recurrente fue el nueve de septiembre del afio dos mil veintidds, por lo
que, el dia diez de octubre del afio en curso vencié el término para que el
Sujeto Obligado emitiera respuesta, asi mismo no hubo solicitud de

ampliacién del plazo por parte del mismo.

Asi mismo corresponde a las Unidades de Transparencia de los
Sujetos Obligados, coadyuvar y generar las condiciones para que el
Ciudadano ejerza su derecho de acceso a la informacién tal y como lo
refiere el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas, que a la letra dice:

Articulo 90.- Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes
de informacion y debera apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas, de
conformidad con las bases establecidas en el presente Titulo.

Como resultado de lo anterior, el solicitante interpuso recurso de
revision en fecha once de octubre del afio dos mil veintiddés, mismo que
fue admitido por éste Organo Garante el veintiuno de octubre del afio en
curso y notificado a las partes de su admision el dia veinticinco de octubre
del afo en curso, otorgandoseles un plazo de siete dias habiles a partir
del dia siguiente a que surta efecto la notificacion a fin de que rindieran
sus manifestaciones, como ya se senalé anteriormente el dia siete de
noviembre del afio en curso vencié el término para que los actores en el
presente recurso presentaran sus pruebas y alegatos de conformidad con

el articulo 178 fraccion Il y 11l de la Ley de |la materia.
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Ahora bien, transcurrido éste término el Comisionado Ponente
procede a decretar cierre de instruccién, lo anterior de conformidad con el

articulo 178 fraccién V de la Ley.

“...Articulo 178
El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente:

V. Concluido el plazo sefhalado en la fraccion Il del presente
articulo, el Comisionado ponente procedera a decretar el cierre de

instruccion...” (SIC).

De lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado no dio respuesta al
ciudadano, en ese tenor este Organo Garante con la finalidad de hacer
accesible el derecho al acceso a la informacidén conferido por el articulo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
declara Fundado el motivo del recurso de revisidn, toda vez que el Sujeto
Obligado fue omiso al proporcionar respuesta al requerimiento que le
fuera realizado por el ahora recurrente, por tanto se ordena al
Ayuntamiento de Noria de Angeles dar respuesta a la solicitud del

recurrente en referencia a lo siguiente:

“Plan de Desarrollo Municipal y Manuales de Procedimientos y de
organizacion”. (SIC)

En consecuencia, el Sujeto Obligado debera recabar Ila
informacién solicitada que cumpla con los extremos del planteamiento
informativo solicitado, lo anterior en relacion con la obligacién de
transparencia comun del articulo 39 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que a la letra

dice:

“Articulo 39. Los sujetos obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo
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menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se
sefalan:

.. I.  El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que
debera incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre otros;”

L]
Asi como en relacién con la obligaciéon de transparencia especifica

del articulo 41 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Zacatecas que a la letra dice:

“Articulo 41. Ademas de lo sefialado en el articulo 39 de la presente
Ley, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo y los Municipios,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion

.. I.  El Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de
Desarrollo, seguin corresponda;”

L]

Por ende, privilegiando el derecho a saber de las personas,
aplicando estrictamente el principio de “eficacia” que rige el
funcionamiento de este Instituto, contenido en la fraccion Il del articulo 8°
de la Ley, consistente en la obligacion de tutelar de manera efectiva la
garantia de acceso a la informaciéon y los mandatos contenidos en los
articulos 11 y 21 de la propia Ley, que se refieren a la oportunidad y
accesibilidad de la informacién, asi como a la sencillez de los tramites,
todo ello amén de la observancia del principio pro persona, se resuelve
este asunto declarando fundado el agravio expresado, al no existir una
respuesta a su solicitud primigenia, como lo establece el criterio

establecido por el Pleno de este Instituto que a la letra sefala lo siguiente:

“...CONSECUENCIA JUR{DICO-PROCESA{. EN RECURSO DE REVISION,
ANTE LA COMPROBACION DE LA OMISION EN OTORGAR RESPUESTA
A SOLICITUD DE INFORMACION, POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO.
Toda vez que segun lo establece el articulo 171 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
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procede el recurso de revision ante la falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en dicha Ley, y que
por su parte, el articulo 179 de la norma juridica antes citada refiere que las
resoluciones del Instituto podran: desechar o sobreseer el recurso, confirmar
la respuesta del sujeto obligado o revocar o modificar la respuesta del sujeto
obligado; de ello se desprende que una vez sustanciado el recurso y
comprobado que la omision en la respuesta a una solficitud de informacion por
parte del sujeto obligado es procedente, es decir, no existio respuesta alguna
dentro de los plazos establecidos, no le es aplicable ninguno de los supuestos
y consecuencias normativas contemplados en el articulo 179 antes
enunciado, pues para actualizarse, en cada uno de ellos se presupone la
existencia de una respuesta, situacion que en el particular no sucede; razon
por la cual, basados en el “Principio Pro Persona”, con base en la
experiencia, buena fe y recto obrar del Instituto Zacatecano de Transparencia,
lo procedente sera declarar via resolucion como fundada dicha manifestacion
de inconformidad ciudadana, teniendo como consecuencia I6gico-juridica, la
instruccion para la entrega de informacion publica dentro del plazo fijado por
el Organismo Garante de la Transparencia Local.

Recurso de Revision IZAI-RR-005/2016; 15 Agosto 2016. Unanimidad de
votos. Comisionado Ponente: C.P. José Antonio de la Torre Duenas.
Proyectista:- Lic. Miriam Martinez Ramirez...”

En consecuencia, se declara fundado el motivo de inconformidad
expresado por el recurrente y en consecuencia, se Instruye al
Ayuntamiento de Noria de Angeles para que en un plazo de cinco (05)
dias habiles remita a éste Instituto la informacion solicitada por el ahora
recurrente relativa al Pla de Desarrollo Municipal y Manuales de

Procedimientos y de Organizacion.

Por lo antes expuesto, de conformidad con lo que se establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°
apartado “A” la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas en su articulo 29; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 6,
8,9,10,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 23, 111, 112, 113, 114 fraccion |,
170, 171, 174, 178, 181, 187 y 188; del Reglamento Interior que rige a
este Organismo Garante en sus articulos 5 fraccion I, IV y VI a), 15
fraccion X, 31 fracciones lll, 34 fracciones VIl y X, 38 fracciones VI, VIl y
VIII, 56 y 65; el Pleno del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso

a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, resulté competente para

conocer y resolver el Recurso de Revision interpuesto por el [NS-ELIMINADO 1

@hchntra de la falta de respuesta concerniente al sujeto

obligado, AYUNTAMIENTO DE NORIA DE ANGELES.

SEGUNDO.- Este Organismo Garante DECLARA FUNDADO el
motivo de inconformidad virtud a los argumentos vertidos en la parte

considerativa de esta resolucion, y;

TERCERO.- Se INSTRUYE al Sujeto Obligado para que en el
plazo de cinco (05) dias habiles remita la informacién solicitada, en los

términos ya referidos.

En la inteligencia y bajo el apercibimiento de que, en caso de
desacato, se procedera al tramite relativo al incumplimiento con todas sus
consecuencias legales, como lo son la aplicacion de las medidas de
apremio establecidas en la Ley de la materia, consistente en una
amonestacion publica o multa de 150 hasta 1500 UMAS

CUARTO.- Se EXHORTA al Sujeto Obligado para que en lo
sucesivo de cumplimiento tanto a los ordenamientos establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Zacatecas
como a los requerimientos realizados por este Organo Garante, tal y como
lo refiere en su fraccidon Il el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Zacatecas

QUINTO.- Notifiquese via Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion al Recurrente; asi mismo al Sujeto Obligado a través del
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Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados, SIGEMI-SICOM de
la PNT.

Asi lo resolvio colegiadamente el Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC.
FABIOLA GILDA TORRES RODRIGUEZ (Presidenta y Ponente en el
presente asunto), la MTRA. NUBIA CORE BARRIOS ESCAMILLA), y el
MTRO. SAMUEL MONTOYA ALVAREZ, ante la LIC. VERONICA
JANETH BAEZ CARRILLO, Secretaria Ejecutiva, que autoriza y da fe.-
Conste.- RUBRICAS.-
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato personal de conformidad con el Articulo 85 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de Guadalajara, en cooperacion del
Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y autorizada para uso
del Instituto Zacateano de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.



