CEAIP-RR-011/2011 AL 16/2011

COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-011/2011 AL
CEAIP-RR-016/2011.

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE FINANZAS.
TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADA PONENTE:

Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a 24 de marzo del afio 2011.

VISTO para resolver los Recursos de Revision acumulados numeros
CEAIP-RR-011/2011, CEAIP-RR-012/2011, CEAIP-RR-013/2011, CEAIP-
RR-14/2011, CEAIP-RR-15/2011 y CEAIP-RR-016/2011, promovidos ante
esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, en contra de
actos atribuibles a la SECRETARIA DE FINANZAS, estando para dictar la

resolucién correspondiente, y
RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha trece de enero del afio dos mil once, con
solicitudes de folios niumeros 00012911, 00013011, 00013311, 00013411,
00013511 y 00013611 se solicitd a la Secretaria de Finanzas, via Sistema
INFOMEX lo siguiente:

1.- “Copia certificada de todos y cada uno de los convenios y/o
contratos de mutuo y/o prestamos suscritos por los Secretarios de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas que se desempefiaron
en ese cargo durante el periodo gubernamental de la Administracién
Publica del Estado de Zacatecas 1998-2004. Con todos sus anexos.”

2.- “Copia certificada de todos y cada uno de los oficios de ampliacién
presupuestal emitidos durante el periodo gubernamental de la
Administracién Pablica del Estado de Zacatecas 1998-2004”

3.- “Copia certificada de todos y cada uno de los documentos que
integran el expediente conformado con motivo del contrato de apertura
de crédito simple celebrado entre el Estado de Libre y Soberano de
Zacatecas como acreditado- representado por la entonces
Gobernadora del Estado Amalia Garcia Medina, y el entonces
Secretario de Finanzas Francisco Javier Calzada Vazquez- y Banco
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Nacional de México, S.A, integrante del Grupo Financiero BANAMEX
como acreditante, de fecha catorce de junio de dos mil diez, por la
cantidad de $300,000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100
moneda nacional), asi como del contrato mismo con todos sus
anexos.”

4.- “Copia certificada de todos y cada uno de los documentos que
acrediten los pagos hechos al dia de hoy, concepto por concepto, esto
es, tanto a capital, como a intereses ordinarios, como a intereses
moratorios, como a comisiones, como a penas convencionales asi
como a cualquier otro concepto resultante de la concentracion,
derivados del contrato de apertura de crédito simple hasta por la
cantidad de $300,000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100
moneda nacional), celebrado entre el Estado Libre y soberano de
Zacatecas, como acreditado, y Banco Nacional de México, S.A.
integrantes del Grupo Financiero BANAMEX, como acreditante, de
fecha catorce de junio de dos mil diez.”

5.- “Copia certificada de todos y cada uno de los documentos que
acrediten los pagos a favor del Gobierno del Estado de Zacatecas con
motivo de los convenios y/o contratos de mutuo y/o préstamos
suscritos por los Secretarios de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas que se desempefiaron en ese cargo durante el periodo
gubernamental de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas
1998-2004.”

6.- “Copia certificada de las relaciones analiticas de la cuenta de
“Deudores Diversos” contenida en los estados financieros de la
Administracién Publica del Estado de Zacatecas 1998-2004, con el
nombre de los deudores, montos, antigiedad de saldos y abonos
relacionados por cada uno de los préstamos otorgados mediante
convenios y/o contratos.”

SEGUNDO.- El dia dieciséis de febrero del afio en curso, la
SECRETARIA DE FINANZAS, a través del Sistema INFOMEX dio respuesta

a las solicitudes del recurrente en los siguientes términos:

1.- “En escrito dirigido al C. y emitido por parte del Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y el C. Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, en respuesta a la solicitud de
informacion marcada con el nimero de folio 00012911 entre otras
cosas le dicen:

“...Luego de una Exhaustiva busqueda en los archivos contables de
esta Secretaria de Finanzas, de la documentacién correspondiente a la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, correspondiente al
periodo comprendido entre los afio de 1998 y 2004, le informo que no
se encontr6 disponible la documentacion solicitada.

...Lo anterior se debe a que en ese periodo de la Administracion
Pablica del Estado de Zacatecas, no tenia implementado un sistema de
Contabilidad Gubernamental Patrimonial, raz6n por la cual no se
integraban expedientes o archivos que incluyeran la informacion
solicitada.

Adicionalmente a lo anterior... le informo:

Que esta Secretaria no cuenta en sus archivos con la informacion y
documentacidn solicitada, y por el periodo de la informacion requerida,
se informa que no existe la obligacion legal de conservar, custodiar o
resguardar las reproducciones de la documentacion contable por mas
de seis afios a partir de la conclusién del periodo de Gobierno del
Ejecutivo del Estado.”

2.- “En escrito dirigido al C. y emitido por parte del C. Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y el C. Subsecretario de
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Egresos de la Secretaria de Finanzas, en respuesta a la solicitud de
informaciéon marcada con el niumero de folio 00013011 entre otras
cosas le dicen:

“...Luego de una Exhaustiva busqueda en los archivos contables de
esta Secretaria de Finanzas, de la documentacion correspondiente a la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, correspondiente al
periodo comprendido entre los afio de 1998 y 2004, le informo que no
se encontro disponible la documentacion solicitada relativo a todos y
cada uno de los oficios de ampliacion presupuestal emitidos durante el
periodo gubernamental de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas 1998-2004. Lo anterior se debe a que en ese periodo la
Administracion Puablica del Estado de Zacatecas, no tenia
implementado un sistema de Contabilidad Gubernamental Patrimonial,
razon por la cual no se integraban expedientes o archivos que
incluyeran lainformacidn solicitada.

Adicionalmente a lo anterior...le informo:

Que esta Secretaria no cuenta en sus archivos con la informacion vy
documentacioén solicitada, por el periodo de la informacién requerida,
se informa que no existe la obligacion legal de conservar, custodiar o
resguardar las reproducciones de la documentacidon contable por mas
de seis afios a partir de la conclusién del periodo de Gobierno del
Ejecutivo del Estado.”

3.- “En escrito dirigido al C. y emitido por parte del C. Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y el C. Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, en respuesta a la solicitud de
informacién marcada con el numero de folio 00013311 entre otras
cosas le dicen:

“En atencion a su solicitud de informacioén, le notifico lo siguiente:

El Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Zacatecas, establece los casos en que debe reservarse la
informacion, y en su fraccion VIl establece:

VIl.- Cuando se trate de informacidn correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sea parte de un proceso deliberativo
previo a la toma de una decision legislativa, administrativa o
judicial...”

4.- “En escrito dirigido al C. y emitido por parte del C. Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y el C. Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, en respuesta a la solicitud de
informacion marcada con el nimero de folio 00013411 entre otras
cosas le dicen:

“En atencion a su solicitud de informacion, le notifico lo siguiente:

El Articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Zacatecas, establece los casos en que debe reservarse la
informacién, y en su fraccién VIl establece:

VIl.- Cuando se trate de informacion correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sea parte de un proceso deliberativo
previo a la toma de una decision legislativa, administrativa o
judicial...”

5.- “En escrito dirigido al C. y emitido por parte del C. Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y el C. Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, en respuesta a la solicitud de
informacion marcada con el nimero de folio 00013511 entre otras
cosas le dicen:

“...Luego de una Exhaustiva busqueda en los archivos contables de
esta Secretaria de Finanzas, de la documentacidon correspondiente al
periodo comprendido entre los afios de 1998 y 2004, le informo que no
se encontré disponible la documentacion solicitada... Lo anterior se
debe a que en este periodo la Administraciéon Puablica del Estado de
Zacatecas, no tenia implementado un sistema de Contabilidad
Gubernamental Patrimonial, razén por la cual no se integraban
expedientes o archivos que incluyeran la informacién solicitada...”
Consistente en una foja atil.
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6.- “En escrito dirigido al C. y emitido por parte del C. Director de
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y el C. Subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, en respuesta a la solicitud de
informaciéon marcada con el niamero de folio 00013611 entre otras
cosas le dicen:

“...De la revision en los archivos de esta Secretaria de Finanzas, a los
Estado Financieros existentes en la Administracion publica del Estado
de Zacatecas, correspondientes al periodo comprendido entre los afios
de 1998 y 2004, le informo que en dichos documentos solamente se
integraba el Estado de Ingresos y Egresos, acompafiado de cédulas
analiticas del Ingreso y del Egreso; no se encontré en ningln caso el
Estado de Posicién Financiera o Balance General, estado financiero en
el cual corresponde incluir la cuenta de “Deudores Diversos”
solicitada; por lo anterior, no se encuentran en los archivos de esta
Secretaria de Finanzas, la informacion requerida relativa a las
relaciones analiticas de la cuenta solicitada, ni los demas datos
requeridos en su solicitud. Lo anterior se debe a que en ese periodo la
Administracién Puablica del Estado de Zacatecas, no tenia
implementado un sistema de Contabilidad Gubernamental Patrimonial,
razén por la cual no se presentaba el Estado de Posicion Financiera o
Balance General, en los Estados Financieros o en las Cuentas Publicas
correspondientes a esos anos.

Adicionalmente a lo anterior, le informo...

Esta Secretaria no cuenta en sus archivos con la informacion y
documentacién solicitada, y por el periodo de lainformacién requerida,
se informa que no existe la obligacién legal de conservar, custodiar o
resguardar las reproducciones de la documentacidon contable por mas
de seis aflos a partir de la conclusion del periodo de Gobierno dl
Ejecutivo del Estado.”

TERCERO.- Inconforme con la respuesta recibida, por su propio
derecho el Ciudadano promovié los Recursos de Revision acumulados
mediante escritos via presencial ante esta Comision el veintiocho de febrero

del afio dos mil once, enlos que manifiesta:

RR-11/2011 “La respuesta combatida, la contestacién limita al
gobernado a acceder a la informacién y conforme a los principios de
maxima publicidad y debida orientacién que rigen ala Ley de Acceso a
la Informacién Pablica del Estado.

a) El hecho de que durante el periodo 1998/2004, no se tenia
implementado un sistema de Contabilidad Gubernamental Patrimonial,
por lo que no se integraban expedientes o archivos que incluyeran la
informacion solicitada, no significa que la misma sea inexistente o no
esté disponible, ni se dan a conocer las razones y fundamentos de ello
en la contestacion.

b) En la contestaciéon no se indica ni se dan a conocer las
razones particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas,
por las gque es necesario contar con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental Patrimonial para dar a conocer la informacién
solicitada, ni se sefiala el fundamento legal de ello. Tampoco se sefiala
razon alguna que facilite el conocimiento sobre la informacion que
depende de la existencia de dicho supuesto Sistema, para poder ser
entregada. Ni siquiera se da a conocer el precepto o precepto legales,
asi como el ordenamiento, en que se regule tal supuesto Sistema, para
gue el gobernado este en condicién de conocer si tal regulacion es
aplicable al caso y enderezar una defensa adecuada en contra de la
contestacion.

c) En la contestacion no se dan a conocer las razones
particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas, por las
que en el caso resulta aplicable el articulo 74 de la Ley de
Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas. Tampoco
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se seflalan las razones particulares, causas especiales o
circunstancias inmediatas, por las que la informacion solicitada
constituya documentacién contable y sea aquella a la que se refieren
los articulos de la Ley de Administracion y Finanzas Publicas del
Estado, relacionados con el articulo 74 de la propia ley y se encuentre
abarcada por dichos preceptos legales.

d) Tampoco se dan a conocer las razones particulares, causas
especiales o circunstancias inmediatas por las que la informacién
solicitada constituye las “reproducciones” a que se refiere el articulo
74 de la ley en comento.

e) Tampoco se da a conocer si ladocumentacion solicitada debe
0 no obrar en los archivos de la dependencia requerida y si dicha
documentaciéon es o no de su competencia. Al efecto, se contravienen
los articulos 27, Gltimo parrafo y 29 de la Ley de Acceso a la
Informacién publica del Estado, puesto que en el caso de que existiera
plena certeza de que la informacién requerida no obra en sus archivos,
la unidad administrativa debié haber informado y orientado
debidamente al solicitante sobre las instancias competentes a las que
les puede ser requerida, lo cual no sucedié.

f)Por lo anterior, la contestacion limita al gobernado a acceder a la
informacion y conforme a los principios de maxima publicidad y
debida orientacién que rigen a la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

Con fundamento en el articulo 52, fraccion Ill de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica del Estado, solicito que se aplique la suplencia de
la queja a favor del recurrente.”(Sic)

RR-12/2011 “La respuesta combatida, la contestacion limita al
gobernado a acceder a la informacién y conforme a los principios de
maxima publicidad y debida orientacién que rigen ala Ley de Acceso a
la Informacién Puablica del Estado.

a) El hecho de que durante el periodo 1998/2004, no tenia
implementado un sistema de Contabilidad Gubernamental Patrimonial,
por lo que no se integraban expedientes o archivos que incluyeran la
informacioén solicitada, no significa que la misma inexistente o no esté
disponible, ni se den a conocer las razones y fundamentos de ello en la
contestacion.

b) En la contestacién no se indica ni se dan a conocer las
razones particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas,
por las que es necesario contar con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental Patrimonial para dar a conocer la informacién
solicitada, ni se sefiala el fundamento legal de ello. Tampoco se sefiala
razén alguna que facilite el conocimiento sobre la informaciéon que
depende de la existencia de dicho supuesto Sistema, para poder ser
entregada. Ni siquiera se da a conocer el precepto o precepto legales,
asi como el ordenamiento, en que se regule tal supuesto Sistema, para
que el gobernado este en condicién de conocer si tal regulacién es
aplicable al caso y enderezar una defensa adecuada en contra de la
contestacion.

c) En la contestacion no se dan a conocer las razones
particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas, por las
gue en el caso resulta aplicable el articulo 74 de la Ley de
Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas. Tampoco
se seflalan las razones particulares, causas especiales o
circunstancias inmediatas, por las que la informacion solicitada
constituya documentacién contable y sea aquella a la que se refieren
los articulos de la Ley de Administracién y Finanzas Puablicas del
Estado, relacionados con el articulo 74 de la propia ley y se encuentre
abarcada por dichos preceptos legales.

d) Tampoco se dan a conocer las razones particulares, causas
especiales o circunstancias inmediatas por las que la informacién
solicitada constituye las “reproducciones” a que se refiere el articulo
74 de la ley en comento.

e) Tampoco se da a conocer si ladocumentacion solicitada debe
0 no obrar en los archivos de la dependencia requerida y si dicha
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documentacidon es o no de su competencia. Al efecto, se contravienen
los articulos 27, Gltimo parrafo y 29 de la Ley de Acceso a la
Informacién publica del Estado, puesto que en el caso de que existiera
plena certeza de que la informacion requerida no obra en sus archivos,
la unidad administrativa debié6 haber informado vy orientado
debidamente al solicitante sobre las instancias competentes a las que
les puede ser requerida, lo cual no sucedié.

fyPor lo anterior, la contestacion limita al gobernado a acceder a la
informacién y conforme a los principios de maxima publicidad y
debida orientacién que rigen a la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

Con fundamento en el articulo 52, fraccién Il de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, solicito que se aplique la suplencia de
la queja a favor del recurrente.” (Sic)

RR-13/2011 “La respuesta combatida, viola directamente el principio
de legalidad, al haberse negado el acceso a la informacién publica
solicitada sin indicarse las razones concretas por las que la misma se
ubica en los supuestos de la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley de
Acceso alaInformacién Publica del Estado de Zacatecas.

a) La contestacidn viola directamente el principio de legalidad,
puesto que se afirma que la informacién solicitada se encuentra
reservada en los términos de la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, sin
embargo, no se dan a conocer las razones particulares, causas
especiales o circunstancias inmediatas, por las que dicho precepto
legal se adecue al caso concreto.

Esto es, las razones por las que la informacién solicitada es parte de
un proceso deliberativo previo a la toma de una decisién legislativa,
administrativa o judicial, con el objeto ademas de que el solicitante se
encuentre en oportunidad de enderezar una defensa adecuada en
contra del acto con pleno conocimiento de la adecuacién del asunto al
supuesto legal concreto.

En consecuencia, la contestacion deja al solicitante en pleno estado de
indefensa y limita el acceso a la informacién al adolecer de toda
motivacion.

b) De igual forma, en el caso no existe certeza de que la
informacién sea reservada. Esto en virtud de que no se da a conocer
por ningun medio si se emitid el acuerdo de clasificacion a que se
refiere los articulos 20 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica, en el que se demuestre fehacientemente que dicha
informacion encuadra en alguna de las hipétesis de la ley.

c) Por Jdltimo, contrario a lo sostenido en la resolucion
impugnada, la informacién solicitada no forma parte un proceso
deliberativo previo a latoma de una decision legislativa, administrativa
o judicial.

La informacién solicitada se refiere a un contrato ya celebrado asi
como a los pagos relacionados con dicho contrato, que han sido
efectuados, os cuales son actos que ya se verificaron, por lo que no
estan sujetos a proceso deliberativo previo.

Con fundamento en el articulo 52, fraccion lll de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, solicito que se aplique la suplencia de
la quejosa a favor del recurrente.” (Sic)

RR-14/2011 “La respuesta combatida, viola directamente el principio
de legalidad, al haberse negado el acceso a la informacién publica
solicitada sin indicarse las razones concretas por las que la misma se
ubica en los supuestos de la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley de
Acceso ala Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

a) La contestaciéon viola directamente el principio de legalidad,
puesto que se afirma que la informacién solicitada se encuentra
reservada en los términos de la fraccion VIl del articulo 19 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, sin
embargo, no se dan a conocer las razones particulares, causas
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especiales o circunstancias inmediatas, por las que dicho precepto
legal se adecue al caso concreto.

Esto es, las razones por las que la informacion solicitada es parte de
un proceso deliberativo previo a la toma de una decisién legislativa,
administrativa o judicial, con el objeto ademés de que el solicitante se
encuentre en oportunidad de enderezar una defensa adecuada en
contra del acto con pleno conocimiento de la adecuacién del asunto al
supuesto legal concreto.

En consecuencia, la contestacion deja al solicitante en pleno estado de
indefensa y limita el acceso a la informacién al adolecer de toda
motivacion.

b) De igual forma, en el caso no existe certeza de que la
informacion sea reservada. Esto en virtud de que no se da a conocer
por ningun medio si se emitio el acuerdo de clasificacion a que se
refiere los articulos 20 y 22 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, en el que se demuestre fehacientemente que dicha
informacién encuadra en alguna de las hipétesis de la ley.

c) Por Jdltimo, contrario a lo sostenido en la resolucion
impugnada, la informacién solicitada no forma parte un proceso
deliberativo previo a la toma de una decisién legislativa, administrativa
o judicial.

La informacién solicitada se refiere a un contrato ya celebrado asi
como a los pagos relacionados con dicho contrato, que han sido
efectuados, os cuales son actos que ya se verificaron, por lo que no
estén sujetos a proceso deliberativo previo.

Con fundamento en el articulo 52, fraccion Ill de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, solicito que se aplique la suplencia de
la quejosa a favor del recurrente.” (Sic)

RR-15/2011 “La respuesta combatida, la contestacion limita al
gobernado a acceder a la informacién y conforme a los principios de
maxima publicidad y debida orientacién que rigen ala Ley de Acceso a
la Informacidn Puablica del Estado.

a) El hecho de que durante el periodo 1998/2004, no tenia
implementado un sistema de Contabilidad Gubernamental Patrimonial,
por lo que no se integraban expedientes o archivos que incluyeran la
informacioén solicitada, no significa que la misma inexistente o no esté
disponible, ni se den a conocer las razones y fundamentos de ello en la
contestacion.

b) En la contestacién no se indica ni se dan a conocer las
razones particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas,
por las que es necesario contar con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental Patrimonial para dar a conocer la informacién
solicitada, ni se sefiala el fundamento legal de ello. Tampoco se sefiala
razén alguna que facilite el conocimiento sobre la informaciéon que
depende de la existencia de dicho supuesto Sistema, para poder ser
entregada. Ni siquiera se da a conocer el precepto o precepto legales,
asi como el ordenamiento, en que se regule tal supuesto Sistema, para
que el gobernado este en condicién de conocer si tal regulacién es
aplicable al caso y enderezar una defensa adecuada en contra de la
contestacion.

c) En la contestacion no se dan a conocer las razones
particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas, por las
gue en el caso resulta aplicable el articulo 74 de la Ley de
Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas. Tampoco
se seflalan las razones particulares, causas especiales o
circunstancias inmediatas, por las que la informacidon solicitada
constituya documentacion contable y sea aquella a la que se refieren
los articulos de la Ley de Administracién y Finanzas Puablicas del
Estado, relacionados con el articulo 74 de la propia ley y se encuentre
abarcada por dichos preceptos legales.

d) Tampoco se dan a conocer las razones particulares, causas
especiales o circunstancias inmediatas por las que la informacién
solicitada constituye las “reproducciones” a que se refiere el articulo
74 de la ley en comento.
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e) Tampoco se da a conocer si ladocumentacion solicitada debe
0 no obrar en los archivos de la dependencia requerida y si dicha
documentacidon es o no de su competencia. Al efecto, se contravienen
los articulos 27, Gltimo parrafo y 29 de la Ley de Acceso a la
Informacién publica del Estado, puesto que en el caso de que existiera
plena certeza de que la informacién requerida no obra en sus archivos,
la unidad administrativa debié haber informado y orientado
debidamente al solicitante sobre las instancias competentes a las que
les puede ser requerida, lo cual no sucedié.

fyPor lo anterior, la contestacion limita al gobernado a acceder a la
informacién y conforme a los principios de maxima publicidad y
debida orientacion que rigen a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

Con fundamento en el articulo 52, fraccion Ill de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica del Estado, solicito que se aplique la suplencia de
la queja a favor del recurrente.” (Sic)

RR-16/2011 “La respuesta combatida, la contestacion limita al
gobernado a acceder a la informacién y conforme a los principios de
maxima publicidad y debida orientacién que rigen ala Ley de Acceso a
la Informacién Puablica del Estado.

a) Se ha sefialado por un lado, que la revisién a los documentos
existentes, solamente se integraba el estado de Ingresos y Egresos,
acompafiados con cédulas analiticas de ingresos y egresos, y por otro
que no existe obligacién de contar con la informacidn solicitada por un
periodo mayor de seis afios, por lo que no existe certeza respecto a si
la informacién requerida fue realmente buscada o contratada con la
totalidad de los registros contables existentes en el periodo
correspondiente a 1998-2004 de la que se advierta plenamente su
inexistencia.

b) En la contestacion se ha realizado una valoracién de
inexistencia de la informaciéon requerida, a pesar de que no se dan a
conocer la razones particulares, causas especiales o0 circunstancias
inmediatas, por las que es necesario contar con un Sistema de
contabilidad Gubernamental Patrimonial para dar a conocer la
informacién solicitada, ni se sefiala el fundamento legal de ello.
Tampoco se sefiala razén alguna que facilite el conocimiento sobre la
informacion que depende de la existencia de dicho supuesto Sistema,
para poder ser entregada. Ni siquiera se da a conocer el precepto o
precepto legales, asi como el ordenamiento, en que regule tal supuesto
Sistema, para que el gobernado este en condicién de conocer si tal
regulacion es aplicable al caso y enderezar una defensa adecuada en
contra de la contestacion.

c) En la contestacion no se dan a conocer las razones
particulares, causas especiales o circunstancias inmediatas, por las
que en el caso resulta aplicable el articulo 74 de la Ley de
Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas. Tampoco
se seflalan las razones particulares, causas especiales o
circunstancias inmediatas, por las que la informacion solicitada sea
aquella a la que se refiere los articulos de la Ley de Administracion y
Finanzas Publicas del Estado, relacionados con el articulo 74 de la
propialey y se encuentre abarcada por dichos preceptos legales.

d) Tampoco se dan a conocer las razones particulares, causas
especiales o circunstancias inmediatas por las que la informacién
solicitada constituye las “reproducciones” a que se refiere el articulo
74 de la ley en comento.

e) Tampoco se da a conocer si la documentacion solicitada debe
0 no obrar en los archivos de la dependencia requerida y si dicha
documentacién es o no de su competencia. Al efecto, se contravienen
los articulos 27, dltimo parrafo y 29 de la Ley de Acceso a la
Informacién publica del Estado, puesto que en el caso de que existiera
plena certeza de que la informacidn requerida no obra en sus archivos,
la unidad administrativa debié haber informado y orientado
debidamente al solicitante sobre las instancias competentes a las que
les puede ser requerida, lo cual no sucedio.
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f) Por lo anterior, la contestacion limita al gobernado a acceder
a la informacion y conforme a los principios de méaxima publicidad y
debida orientacion que rigen a la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado.

Con fundamento en el articulo 52, fraccion Ill de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, solicito que se aplique la suplencia de
la queja a favor del recurrente.” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibidos en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo
el numero de orden que les fue asignado y admitidos a tramite los Recursos
de Revision acumulados le fueron remitidos a la Comisionada Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, ponente en los presentes asuntos.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 52, fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, mediante escrito
de fecha tres de marzo del afio en curso, se notificé al Recurrente via
presencial y a través de estrados de la Comision Estatal para el Acceso a la

Informacién Publica, la admision de los Recursos de Revisiéon acumulados.

SEXTO.- En la misma fecha anteriormente citada, mediante el oficio
namero 0190/11, de conformidad con el articulo 53 del Estatuto Organico de
la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion Publica se notifico via
oficio, la admision del Recurso de Revision a la Secretaria de Finanzas,
otorgandole un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al que se le notificd, para que manifestard lo que a su derecho
conviniere, haciéndole saber el derecho que le confiere la Ley para formular

alegatos.

SEPTIMO.- En fecha quince de marzo del afio en curso, se presento

por parte de la Secretaria de Finanzas el informe y alegatos.

NOVENO.- Por auto dictado el dia dieciséis de marzo del afio en
curso, una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas
por su propia y especial naturaleza, se declard cerrada la instruccion, con lo

gue el presente asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion I, 1V, inciso b),
25, 41, fracciones | y 11, 48, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de
pronunciar resolucién de fondo, independientemente de que sea 0 no
invocado por las partes, es que por lo que respecta a los recursos que ahora
nos ocupan interpuestos por el recurrente, son los legalmente procedentes y

se encuentran en el momento oportuno para hacerlos valer.

TERCERO.- Asi las cosas, los presentes recursos se resuelven en los

siguientes términos:

De los agravios relacionados con las solicitudes de informacion
nameros 00012911, 00013011, 00013511, 00013611 enumerados en el
resultando tercero del cuerpo de la presente, correspondientes con las
copias certificadas de convenios y/o contratos de mutuo O prestamos
relacionados por los Secretarios de Finanzas del periodo 1994-2008; la
ampliacion presupuestal del mismo periodo; los documentos de pagos a
favor del Estado, convenios, contratos y prestamos suscritos por el
Secretario de Finanzas del afio 1998 al 2004 y las relaciones de la cuota
“deudores diversos”, Estados Financieros de la Administracién Publica del
Estado de 1998 al 2004, con nombres de deudores, monto de antigtiedad
del saldo y abonos por cada uno; el sujeto obligado hace mencion a la
inexistencia de la informacion solicitada en sus archivos, por ende, se ve
ante la imposibilidad material de entregar dicha informacion, siendo su

informe y alegatos lo siguiente:
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Al respecto, he de manifestar a esta H. Comision que una vez que se
recibio en la Unidad de Enlace de ésta Dependencia la solicitud de la
informacion por parte del C. SRS roquiriendo |a
documentacion relativa a los convenios ylo contratos de mutuo del
periodo comprendido 1998-2004, se procedi6 a la bisqueda que fue
implementada en los archivos de esta Dependencia y especificamente
de la Direccion de Contabilidad en el cual no se encontrd registro ni
documentacion al respecto, dando respuesta a la solicitud en forma
fundada y motivada de las causas por las que no era posible dar
respuesta positiva, invocando las causas por las que materialmente no
es posible otorgar esa informacion, ademés de las causas legales que
refiere la propia Ley de Acceso a la Informacion Pblica del Estado en su
articulo 25 que sefiala “. . . Los sujetos obligados solo deberén entregar
la informacién que expresamente se les requiera y que se encuentre en
sus archivos , . " precepto legal que es claro y preciso al sefialar que los
sujetos obligados solo deberan entregar la informacion que se
encuentren en sus archivos y si en el presente caso no se tiene, existe
imposibilidad material y juridica para ser entregada dicha informacion;
ademas del precepto legal antes mencionado se invocd el articulo 74 de
la Ley de Administracion y Finanzas Publicas en el cual se hizo del
conocimiento al recurrente que en el periodo 1998-2004 no se contaba
con la obligacion legal de conservar, custodiar o resguardar las
reproducciones de la documentacion contable por mas de seis afos a
partir de la conclusion del periodo de Gobierno del Ejecutivo del Estado,
disposicion legal que no obliga a esta Dependencia a conservar por mas

11
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de seis afos las reproducciones y que estas consisten en la
documentacion contable que se remita al archivo contable de la
Secretaria en el que se conservara custodiara y reproducird por
cualquier medio electronico u otros de conformidad con el articulo 70 de
la Ley de Administracion y Finanzas,

Por otra parte, no le asiste la razon al C. ST ¢

el sentido de manifestar que el hecho de no integrarse expedientes o
archivos no se incluyeran la informacion solicitada y que no significa
que la misma sea inexistente o no esté disponible, ni se dan a conocer
las razones y fundamentos de ello en la contestacion, puesto como se ha
sefiaslado en lineas arriba se encuentra por demas fundada al
manifestarle las razones y fundamentos por los que no fue posible
entregar dicha informacion, ahora bien si el recurrente sefiala que de
acuerdo a la respuesta no significa que dicha informacion sea
inexistente, me permito manifestarle que de acuerdo con los principios
generales de derecho el que afirma esta obligado a probarlo, en
consecuencia, seria éste quien debe probar que existe la informacion,

Otra de las circunstancias por las cuales no fue posible entregar dicha
informacion como se fundé en la respuesta, es el hecho de que en el
periodo 1998-2004 no se contaba con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental, sistema que se define como los postulados basicos que
representan el marco de referencia para uniformar los métodos,
procedimientos y practicas contables, asi como organizar y mantener
una efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacién

12
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veraz en forma clara y concisa, en ese sentido, se constituyen en el
sustento técnico de la Contabilidad Gubernamental y que tiene por
objetivo la aplicacion y observancia de los Postulados en el registro
contable, patrimonial y presupuestario de las operaciones; asi como, en
la preparacion de informes, hace posible obtener informacion que por
sus caracteristicas de oportunidad, confiabilidad y comparabilidad,
resulta una verdadera base para la toma de decisiones; sistema que nos
permitiria procesar y obtener la informacion, pero que al carecer del
mismo, es imposible que esta Secretaria de Finanzas cuente con |a

informacion requerida por el C. EEyEE TSN,

El recurrente, sefiala en el inciso e) que no se dio a conocer si la
documentacion requerida debié o no obrar en los archivos de esta
Dependencia, contraviniéndose supuestamente los articulos 27 Gltimo
parrafo y 29 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica puesto que en
el caso que existiera plena certeza de que la informacion requerida no
obra en sus archivos, se debid haber informado y orientado al solicitante
sobre las instancias competentes que pudieran ser requeridas, ante tal
aseveracion existe un error por parte del recurrente al interpretar que
debido a la inexistencia se debid por parte de la unidad administrativa si
la informacidn refiere a las ampliaciones presupuestales es indiscutible
que la documentacion deberia de encontrarse en esta Dependencia y en
la Unidad Administrativa que dio respuesta a solicitud, sin embargo el
recurrente de manera dolosa pretende sorprender a esta H. Comision la

violacion de algunos de los preceptos legales que ha invocando en los

13
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supuestos agravios que ha causado la respuesta a la informacion
solicitada.

Esta H. Comision debe de tomar en cuenta que la informacion solicitada
no es posible ser entregada, existiendo imposibilidad material al no
verificarse la existencia de la documentacion o las reproducciones que
sefialan los articulos 70 y 74 de la Ley de Administracion y Finanzas y el
cual no obliga a la Secretaria de Finanzas a conservar o custodiar la
informacion comprendida del periodo 1998-2004, aunado a que el
articulo 25 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado en el
que sefiala que los sujetos obligados deberan entregar la informacién
que se encuentre en sus archivos, por lo que debe considerar confirmar

|a decision de |a unidad de enlace de ésta Dependencia.

Por Ultimo, debo concluir sefialando que no se tiene la informacion
requerida por el recurrente, por las razones ya sefaladas en que de
manera fisica en documento o reproducciones no se encontrd la
informacion, sefialando ademas de manera fundada la justificacion legal
por las que no tiene esta Dependencia la obligacion conservar, custodiar
la documentacion dentro del plazo en que es requerida la informacion. Al
no existir prueba alguna de la existencia de la informacion que es
requerida por el recurrente, por lo tanto él mismo es quien deberia
acreditar la existencia de la informacion para efecto de que fuera
modificada o revocada la decision de la unidad enlace en la respuesta de
solicitud de folio 00013011 de fecha 13 de enero del presente aiio.

Relativo a los informes y alegatos de los recursos de revision
nameros RR-12/2011, RR-15/2011 y RR-16/2011, se observa son similares
al antes referido y transcrito, por ende, serdn omitidos en el cuerpo de la

presente para evitar repeticiones innecesarias.
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En esta tesitura, se observa que el Sujeto Obligado sefiala no contar
en sus archivos con la informacién que plantea el ciudadano en las
solicitudes precitadas, argumentando que dicha institucibn no estaba
obligada a conservar los archivos por mas de seis afios, esto en apego
al numeral 74 de la Ley de Administracion y Finanzas del Estado de

Zacatecas, que dice:

“ARTICULO 74.- Término para mantener las reproducciones:

El tiempo minimo de guarda de las reproducciones, sera de tres afios
para el Poder Legislativo a partir de la conclusion del ejercicio legal de
la Legislatura; de seis afios a partir de la conclusién del periodo de
Gobierno del Ejecutivo del Estado, del Poder Judicial el tiempo minimo
de guarda sera de seis afios contados a partir de la separacion del
cargo del Magistrado Presidente.

En lo concerniente a la Comision de Derechos Humanos del Estado y
al Instituto Electoral del Estado, el periodo sera de seis afios contados
a partir de la separacién del cargo de sus presidentes.

Concluido dicho plazo la Secretaria podréa ordenar la destruccién de la
documentacién que a su juicio proceda dandole aviso de ello al sujeto
interesado para ello, observara lo dispuesto en la Ley del Patrimonio
del Estado y Municipios”.

De dicho precepto legal se desprende en efecto lo sefialado por el
Sujeto Obligado; sin embargo, se observa en el ultimo parrafo que para
llevar a cabo la destruccién de cualquiera de las reproducciones se debe de
dar vista al sujeto interesado en ella; asi pues en este caso, si la
informacién respecto a ese sexenio fue destruida, debe constar en dicha
institucion un oficio, acta o documento diverso donde se asentara la
documentacion que fue destruida o bien enviada al archivo contable en este
caso concreto, segun lo sefala el articulo 70 de la Ley antes citada

que dice:

“ARTICULO 70.- Custodia y conservacion del archivo contable:

La documentacién contable que remitan los sujetos de esta ley al
archivo contable de la Secretaria se conservara, custodiard y
reproducird por cualquier medio de procesamiento electrénico u
otros y destruirse, segun sea el caso durante los plazos que se
establezcan en esta ley, sin perjuicio de lo que disponga la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios.”

Por ende, si como lo sefiala el Sujeto Obligado, no se cuenta con la
informacion solicitada por el recurrente y ésta tampoco se resguard6 en
ningun medio de procesamiento por no contar en ese tiempo con el “Sistema

de Contabilidad Gubernamental”, este Organo Garante deduce que debid
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existir un documento en el que se autorizar4d la destruccion de los
documentos inutilizados e innecesarios de la Secretaria, mismos que no
fueron aportados al recurrente como evidencia de la inexistencia de dicha

informacion por haber sido destruida.

En este orden de ideas y en base a que esta Comision Estatal tiene
como fin salvaguardar el derecho de los ciudadanos a saber sobre toda
aguella informacion publica, es decir, garantizarles la recepcion de la
informacion que solicitan, esto en apego a lo establecido por la propia ley

en su articulo 7°, que textualmente dice:

“Articulo 7. La presente ley tiene como objetivos:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso ala
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

II. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y a
consolidar de esta forma el sistema de convivencia democratica;

[ll. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del
Estado;

IV. Transparentar la gestién publica mediante la difusién de la
informacién que generen los sujetos obligados;

V. Asegurar el principio democratico de rendicion de cuentas del
Estado;

VI. Garantizar la proteccion de los datos personales en poder de los
sujetos obligados.”

Por lo descrito y ante la incertidumbre juridica que nace por la falta de
un documento que avale la destruccion de la informacién multicitada este
Organo Garante instruye a la SECRETARIA DE FINANZAS, para que ponga
a disposicion mediante consulta fisica del recurrente el archivo contable a fin
de que el ciudadano se cerciore que efectivamente no existe la informacién
gue solicitd, esto sin conceder que asi es, empero, como se dijo lineas arriba
es menester de este Organo proteger el derecho del ciudadano a saber y
con este acto le garantizamos trasparencia respecto a la informacion
solicitada; ademas es pertinente sefialar que en caso de que encontrara
alguno de los documentos que solicita, se le otorgue copia certificada del

mismo.

Asimismo, para llevar a cabo la consulta fisica en el archivo contable,
la Secretaria de Finanzas, sefialara la hora y fecha (dentro del plazo

establecido en el resolutivo tercero) en que se dara cita el recurrente en
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dicha institucion para llevar a cabo la consulta y nombrara a una persona de
Su cargo para que guie al recurrente en la busqueda de los archivos, asi
como para vigilar el resguardo de otros diversos documentos; igualmente se
le har4 saber al ciudadano de la responsabilidad que le recae sobre
cualquier detrimento de alguno de los documentos que se encontraren o le

sean proporcionados.

Lo anterior con total apego al principio de maxima publicidad
emanado del articulo 6° de la Carta Magna y articulo 4° de la Ley en la

materia.

Respecto a los agravios derivados de las solicitudes 00013311 y
00013411, concerniente al expediente conformado con motivo del contrato
de apertura de crédito simple celebrado entre el Estado Libre y Soberano
de Zacatecas representado por la entonces Gobernadora Amalia Garcia
Medina, el entonces Secretario de Finanzas Francisco Javier Calzada
Vazquez y el Banco Nacional de México, S.A. integrante del grupo
BANAMEX de fecha catorce de junio de dos mil diez, por la cantidad de
300,000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100 moneda nacional); y
copia certificada de todos y cada uno de los documentos que acrediten los
pagos hechos al dia de hoy, concepto por concepto (capital, intereses
ordinarios, moratorios, comisiones, penas convencionales), asi como
cualquier otro concepto resultante de la concentracion, derivados del
contrato de apertura de crédito simple hasta por la cantidad de
300,000,000.00 (trescientos millones de pesos 00/100 moneda nacional)
celebrado por el Estado de Zacatecas representado por la entonces
Gobernadora Amalia Garcia Medina, el entonces Secretario de Finanzas
Francisco Javier Calzada Vazquez y la institucion bancaria BANAMEX; el
Sujeto Obligado sefiala en sus informes y alegatos que es informacion
reservada por encontrarse en un proceso deliberativo conforme lo
establecido por el articulo 19 fraccion VII, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica; los cuales textualmente dicen:

En via de Alegatos, me permito sefalar que la informacién solicitada, en efecto

se trata de informacién que tiene el caracter de reservada que se encuentra
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establecida en el supuesto normativo contemplado en el articulo 19 fraccién
VII en el que establece: “Para los efectos de esta ley se considera informacion
reservada, la relacionada con la Seguridad Piiblica del Estado y Municipios, y
que verse sobre informacion en la que se detalle el estado de fuerza de las
instituciones y corporaciones de Seguridad Piblica, y la expresamente
clasificada como tal mediante acuerdo del titular de cada uno de los sujetos
obligados. Es informacion confidencial, la referida en la fraccién VIl del
articulo 5 de esta ley. La clasificacién de la informacién solo procede en los
siguientes casos:

VIl.- Cuando se trate de informacién correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo previo a la

toma de una decision legisiativa, administrativa o judicial.”

Supuesto normativo que se refiere a informacion reservada, y que el articulo 8
de la misma Ley de Acceso sefiala que es una de las informaciones que podra
negarse.

La informacion que fuera solicitada por el C. (NN f o 2

parte de un proceso deliberativo, teniendo conocimiento esta Dependencia que
la informacion requerida forma parte del Procedimiento Administrativo
DJ/I105/PA/2010 instaurado en contra de diversos servidores publicos ante la
Direccion de Juridica de Responsabilidades de la Contraloria Interna del
Gobierno del Estado, sin que a la fecha se haya resuelto o adoptado una

decision definitiva.

18
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Ante la instauracion del Procedimiento Administrativo a que me refiero en el
parrafo anterior, por considerar la informacién de aquellas que sefiala la Ley
como reservadas a partir de la solicitud de la informacion en fecha 08 de
febrero del afio en curso, se emitié por esta Secretaria de Finanzas el Acuerdo
por el que se clasifica como informacion reservada diversos datos
relacionados con procesos deliberativos a una decisién administrativa en el
cual se funda y motiva la clasificacion por el cual fuera reservada la
informacién requerida, y el cual se publicé en la portal de transparencia
www.zacatecas.gob.mx, acuerdo que fuera emitido por encontrarse en los
supuestos del articulo 19 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y en el que la misma en su numeral 18 restringe la informacion

mediante las figuras de informacion reservada y confidencial.

En razén de lo anterior, la respuesta emitida al hoy recurrente se encuentra
debidamente fundada y motivada, dado que se emite en pleno ejercicio de las
facultades que la propia Ley de la materia le otorga al Titular de la Secretaria de
Finanzas para clasificar de reservada toda aquella informacion que se
encuentre en proceso deliberativo y previo a la toma de una decision
administrativa, sustentando lo anterior ademas del propio acuerdo con la copia
certificada del oficio nimero CIGE/DAVGP/026/2010, emitido por el Contralor
Interno del Gobierno del Estado, de fecha veintiuno de octubre del dos mil diez
mediante el cual se notifica el inicio de una orden de auditoria a renglén
especifico, en el que se incluyen los créditos bancarios que el Gobierno del
Estado de Zacatecas tenga el caracter de acreditado, entre ellos, toda la
documentacion relativa a la solicitud en comento, oficio relativo al expediente
DJ/105/PA/2010.

Respecto al informe y alegatos del recurso nimero RR-14/2011,
se observa son iguales a los citados, ante eso por economia procesal no

seran expuestos.

Deviene del mismo el acuerdo que clasifica como reservada la

informacion que reza:
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ACUERDO POR EL QUE SE CLASIFICAN COMO INFORMACION RESERVADA DIVERSOS
DATOS RELACIONADOS CON PROCESOS DELIBERATIVOS A UNA DECISION
ADMINISTRATIVA.

Algjandro Tello Cristerna, ¢n mi cardcler de Secretario de Finanzas del Gobiemo del
Estado y en ejercicio de s aribuciones que me confieren los articulos 3, 10 fraccion 1l
v 25 de la Ley Organica de fa Adiminisiracion Publica del Estado de Zacaiccas; articulo
19, de Ja Ley de Acceso a ki Informacion Pablica del Estado de Zacatecas; 25, 20, 27 ¥
28 del Reglamento de la Ley de Acceso ala Informacion Pablica para ¢ Poder Eiccutiveo
del Getade de Zacaiecns v Vigésimo Tercero, Vigesimo Quinto dé 10s Lineamiertos
Generales para 1 Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacion de las Dependencias
v Enricdacies dle la Administracion Priblica en el Bstado de Zacatecas, expido ¢l presente

Acerdo por el que se clasilican como informacion  rescrvada  diversos  dalos
relacionados con procesos deliberaivos a una decision administrativa

Al tenor de los siguicnies:
RESULTANDOS

[ Por via sistema Infomex Zacatecas con el numero de lolios: 00011511 ¥
00011611 en lecha 13 de enero del ane 2011 y, 00013311 Y la 00013411, €n
lechi 14 de enero del 2011, se registr en la Unidad de Bnlace de Acceso a la
mormacion Miblica de la Sccretaria de Finanzas,  cualro soliciludes e
informacion, que en la practica se reducen a dos, porque estan repetidas: [a
00011511 es la musma que 00013311 Y la 00011611 ¢s fa nusma que 1a
0001341 1, requiriendo, hicralmentc:

Folios 00011511 v 0001331 1; “Con fundamento ¢n el articulo 97, fraccion XXI de
I Ley de Acceso a la Informacion Prblica del Estado de Zacatecas, 5¢ reguicre:
Copia certificada de todos y cada uno de los documentos que mnlegran cl
expedicnte formado con motivo del contrato de apertura de crédito simple hasta
por la cantidad de $300,000,000.00 (rescientos millones de pesos 007100
moneda nacional), celebrado entre €l Estado Libre v Soberano de Zacatecas,
como acreditado, v Banco Nacional de Mexico, S.A.. integranic del Gnipo
Financicro BANAMEX, como acreditante, de fecha catorce de junio de dos mil
diez, ast como del contrato Mismo con t0dos S1s ancxos”.

Folios 00011611y 00013411; “Con fundamento en el articulo 99, fraccion XV1 de
la Ley de Acceso @ la Informacion Piiblica del Estado de Zacatecas, Se requiere.
Copia cenificada de lodos ¥ cada uno de los documenios que acrediten ins
pagos hechos @ dia de hoy, concepto por conceplo, esto €5, fanio como a
capital, como @ nIereses ordinarios, como intereses  moratoros,  como
COMISIONGS, CoMo a Penas convencionales asi como cualguier olro Concepto
resultante de la conlratacion, derivado del contrato de apentura de crédito simple
hasta por la cantidad de $300'000,000.00 (Trescientos millones de. pesos
007100 moneda nacional), celebrado enfre el Estado Libre y Soberano de
yacatecas, como acreditado, y Banco Nacional de México, S.A., ntegrante gel
Grapo Financicro BANAMEX, como Acreditante de fecha catorce de junio de dos

mil dicz".

. Recihidas la solicitudes, s¢ procedid a otorgar ¢l wamite de conscouencia
solicitado a la Procuraduria Fiscal y &l Direccion de Contabilidad, por considerar
que se frafaba de un asunto de su competencia cue, de considerarlo
procedente, enviara Ja informacion requerida para ororgar la respuesta que
procediera a la persona solicitante.
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1L Mediante memorancum con fecha 04 de febrero del 2011 ¢l Titular de la
pireccion de Contabilicad dio respuesta al oficio enviado por la Unidad de Enlace
sefaando, en 1o esencial, que exislen antecedentes de que ¢l conuato de
apertura cle crédlito simple hasta por la canticiad de $300,000,000.00 (Irescientos
millones de pesos 007100 moneda nacional), celebrado entre ¢l Estacdo Lo v
Soherano de Zacatceas, coma acredifado, y Banco Nacional e Mexieo, S.A.
ntegrante del Grupo Pinanciero BANAMEX, como acrecitante, de lecha caloree
de junio del ano dos mil dicz, objcto de la mlormacion. requenda en s
solicitudes de relerencia, ¢s objeto de un proceso deliberaivo en maleria
adminisraiva iniciandose un - procedimiento. adminisirativo por la Direecion
Iuridica v de Responsabilidades de la Contraloria Intema del Gobiema del Estadio
e zacatecas v, por anto, debe clasificarse csa informacion por ser reservaca e
Wrminos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacalecas

¥,
CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Que en téminos del articulo 5 fraceion IV inciso b sefala que son sujetos
ohligados ¢f Poder Ejecutivo del Bstado, incluyendo a las dependencias de 1a
administracion centralizada, Organos desconcentrados y @ las entidaces ¢l sector
paraestatal, ordenamiento que obliga a las dependencias como ¢ &l Presenie Caso a lé)
cecretaray de Finanzas del Gobiemo del Eslado en 1erminos de la Loy, para
proporcionar fa formacion (ue se Encuentre cn poder de esta Dependencia.

SEGUNDO.- Que sigiliendo Jo que ordenan los articulos 1, 2%, 4%, 5%, @, y 7. de 1A Ley
de Acreso a la nformacion Piblica del Eslado de Zacatecas, en la aplicacion e
Interpretacion de dicho Cuerpo Normativo, debe atenderse al principio de publicidad de
la Infonmacion excepto aquella considerada reservada o confidencial. Mandarientc
normativo que se ve fortalecido por el contenico del numeral 18 de la ruisma Ley (He &
I letra dice “T1 ciercicio del derecho de acceso @ s informacién pablica solo scr
restringido en los 1éminog de lo dispuesio por csta Ley, medianic las figuras e
mfonacion reservada y confidencial”.

Abunda la ey al respecto @l indicar, de manera eXpresa, ol ardeulo 8 de la Ley do
Acceso @ la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que eslablece que solo poadra
negarse la informacion gue conforme a ¢sta ley tenga ¢ cardcler (e roservada o
conficencial.

TERCERO - Que en relacion con 1as soliciludes schaladas, la informacion que so solici@
forma parte del contenido del Procedimiento Administrativo: DJ/105/PA/2010 QUG 56
sigue por la Direccion Juridica y de Responsabilidades de la Contraloria Interna el
Gobiermno del Estado a la C. Amalia Dolores Garcla Medina a quien s¢ Je notificd en lecha
14 de diciembre de 2010 ¢l Acuerdo de focha 10 de diciembre de 2010, mediante cl
cual se da inicio &l procediniento sancionador de responsabilidades administraivas, el
cual 56 debid al resuliado de las auditorfas pracricadas por la dependencia en CLESHon,
procedimicnto administrativo que a la fecha no ha concluido.
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CUARTO- En la misma Ley de Acceso a la mformacion Publica del Estado de
Zacaecas, en su articulo 19, ademas de considerar como informacion reservada la
elacionada con la seguridad publica el Estado 'y Municipios ¥ que Verse. sobrc
iformacion en la que se detalle ol estado e fucrza de 1as Nstiluciones y corparacioncs
de segundad publica, cn su fraccion VI esfablece, que procede la clasificacion de la
informacion como reservada cuando se fralc de informacion correspondiente @
documentos O Comunicaciones nlemas que sean pare de un proceso deliperativo
previo a la foma de una decision legislativa, administrativa o judicial,

Ademas de To anierior, para clasificar dicha nformiacion se dehen tomar en cuenia los
Lineannuerios Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependenciag v Eniidades de 1 Administracion Publica on el Eslado de Zacaiecas
emitidns por la Comision Estalal para el Acceso a Ja Informacidn Publica Y
especilicamentc en € Vigesimo Tercero que establece, que para Jos efecios legales te
Ja Iaccion I de la Ley, se considerara reservada la informacion contenica €n 10
expedicntes judiciales o de los procedinmicnios adminisiraiivos seguiddos en forma de
juicio 0 procedinuento respecivo, relativa a aquellas actuaciones v diligencias proping
del juicio 0 procecimiento reSpeciive de acuerdo con la legiskacion aplicable, en @nto
és105 no hayan causado estado 0 ejeculora.

Ademas, es procedente considerar que en €aso de que la informacion fuera
proporcionada s¢ causarna un daito 0 perjuicio al interés juidico ttelado on primer gar
a lng contenidos en log expedientes adminisirativos, y en segundo lgar la imparlicion
de justica, lode vez. que dicha informacion solicitada es parte del contenido de 1
expedicnie administralivo y 1 informacion proporcionada podria influr ¢n a Impaticion
de justicia en la aplicacion de fas leyes cle la materia.

ki ege orden de ideas, l informacidn que le fiuera proporcionada de conformidad con la
soliciud planteada influra-dentro. del procedimiento administrativo mencionado, para
decidir 1a muoridad administradva cn la aplicacidn de 1as leyes al momento de resolver.

QUINTQ.- Para la clasificacion de Ta informacion (e se encuentra resenvada derivacta de
las solicitudes a fue se hace referencia, €l articulo 27 del Reglamento de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica de Estado de Zacalecas, sefiala que ademas de indicar
¢l orclenamiento v €l ariculo en los cuales s hasa ¢l aclo de clasificacion, ademas
debe de ohservarse los criterios para la clasificacion, desclasificacion y custodia de la
informacion que establezca 1 Comision; es declr, gue para st clasificacion ademas de
invocar la Ley especifica deben observarse los Lincamientos Generales para 13
Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Eniidades de la
Administracion Publica del Bstado de Zacaleeas.

Pira 6 presente caso, ademas de ser aplicable ¢l articulo 19 fraccion Vil de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de zacatecas para la clasificacion de la
informacion va referida, €s procedente mvocar log Lincamientos Generales en ¢l cual el
Vigésimo Séptimo establece: “Para log efectos de la fraccion VIl del articulo 19 fraccion
VI de la Ley, se considera que 56 ha adoptado la decision definifiva cuando €l 0 108
servidores pablicos responsanles e tomar Ia ultima determinacion resuelvan &) proceso
deliberaiivo de manera concluyenic, sea o no susceptible e ejecucion.”

De lo anterior, debemos sefialar qué la solicitud de informacion contiene informacion de
las sehaladas por la Loy como reservadas de conformidad con €l articulo 19 fraccion VI
por mplicar 1a informacion parte dc un proceso deliberativo en matcra adrministrativa y
que claramente 10 prevé la Loy, como informacion reservada y gue ademas los
Lineamientos Generales de Clasificacion emiticas por 1a comision Estalal para el Acceso
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a la Informacion Pblica senala en su Vigésimo SEpimo que se ftonsidcmn-a q‘...lt;;-‘ 50 t;m
adoptado una decision definiiva cuando ¢ ¢ los S!.Tl"\"uinY(-?S 1.le1$>1»01‘)5§ _rcsg(nl.ﬂflt)lc de
onmear b dltime delerminacion resuelvan ¢ proceso deliberaiivo de mancra concuyente.
gea 0 no susceptible de Ciectcion; procesd que o Ja fecha no i sico o ;~v:\r:h_:n(lr:'1 l.ma Va7
que fuera consultado por ki Dependencia qug lleva a cabo ¢l proceso deliberatvo

Motivadn en 1os arsumenios expucstos y con fundamento en 1as disposiciones legaic:
citadis ademds de To establecido por los articulos 6" de fa Consttucion Poilica de 10s
F:s;.;ldr_ls. Lnidos Mexicanos, 1°, 21, 25, 27, 20, 33, 35 Y demias L*L"\i{l‘é‘li')li’fj de Ia -].’r‘}.‘ e
seensn 4 3 Informacion Publica del Eslado de Zacatecas v 25 accion (I, 36, 40 v
ders les del reglamento de fa Ley de Acceso @ ia Informacion Piblica para ¢l
1ivo del Estado te Zacalecas.

ACUERDO

PRIMERO: Por los motivos y fundamentos expresados en ¢l CLEYPO (e este L.i(.'l,l(f?.*('l.[] y
ara los efeclos considerados en la Ley de Acceso a fa Inm.'meu:ion}".n')llca (el Estado
atecas, ¢ Reglamento de la1.ey de Acceso a la ln:‘mmac:(ur\m PU’Z)’.H’T‘E‘.V p?elr@j C."l Ij"_)t lu
Biceutivo del Bstado de Zacatecas y demas disposiciones a) ahf.:ap‘.e_.% %tf_t.'li.fﬂlil(.‘d.(..f..)‘IT 10
informacion reservada de conformicad con los consiclerandos tereero, Clano y quiio

GEGUNDO: La que se reliere @l punto anterior tendra ¢l mre’n:tlr::r et infpr‘r‘nm:m
reserviada hasta en 1anto haya concluide en su tofalidad €l |:.:'oa'n::r.hn'ne:nu.; F_l(‘lnntl{strﬂa:\j{.)
de referencia, & que s refiere ¢l resultando terccro, (quedando la informacion Do
resgardo de la Dirceciin de Contabilidad de csia Dependencia

Daclo en 1a ciudad de Zacatecas, Capital del Estado del misma nombre, a los ocho dias
del mes de febrero del ano dos mil once,

~1.C. ALCJANDRO TELLO CRISTERNA
SECRETARIO DE FINANZAS

Asi pues, de lo anterior y una vez analizado el acuerdo de
clasificacion de reserva de informacion, se observa que el mismo no cumple
con el requisito de prueba de dafio, es decir, no se demuestra como pueda
perjudicar el que dicha informacién se dé a conocer, por el contrario es
mayor el beneficio, pues la amplia definicién de “informacion reservada” es
una de las areas en las que el legislador ha sido claro respecto a que no es
suficiente aludir a una de las hip6tesis de reserva, sino que es necesario
demostrar la prueba de dafio.
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La carencia de la prueba de dafio genera grave incertidumbre y
propicia la posibilidad de parte de los sujetos obligados de clasificar la

informacion que manejan como reservada, de forma puntual y coyuntural.

Con esta introduccion tenemos que en el acuerdo de clasificacion se
sefala como “dafo”, al ser proporcionada dicha informacién al interés
juridico tutelado, en primer lugar a los contenidos en los expedientes
administrativos y en segundo lugar a la imparticién de justicia, toda vez que
la informacién solicitada forma parte de un expediente administrativo y su
exposicion podria influir en la decisiébn de la autoridad que resuelve; no
obstante, dicho argumento es insuficiente para justificar la reserva de la
informacion solicitada por el recurrente porque el hecho de darla a conocer
de ninguna manera influye para la resolucién del juicio administrativo, en
base a que quien emitira el veredicto en el proceso deliberativo sera la
Contraloria del Estado, misma que ya tiene conocimiento de los hechos y
estos no pueden cambiar por la divulgacion de la informacion, toda vez que
se exteriorizar4 sin modificaciones, por tanto no causara menoscabo en
ningun caso y se beneficiara la rendicién de cuentas a la ciudadania sobre

un hecho consumado, prevaleciendo su derecho a la informacion.

Ademas, la justificacion de la reserva a que alude el sujeto obligado
constituye una medida arbitraria y discrecional que no obedece a criterios
de interés publico. Al contrario, es de interés publico que se haga
disponible la informacién sobre el crédito (expediente del contrato de
apertura simple y los documentos que acreditan los pagos hechos
sobre el crédito) pues solo de esta forma la ciudadania podra verificar y
tener plena certeza de que la disposicion de los recursos publicos no se
utilizan de manera arbitraria, sino que se dan a partir de la actualizacién de
supuestos establecidos en reglas claras y equitativas. Es de interés publico
conocer exactamente como son aplicados los criterios para la disposicion de
los recursos del erario a fin de verificar que las politicas para el ejercicio
presupuestal no sean el resultado de la ineficiencia en el gasto o incluso de
corrupcion. En efecto, la posibilidad de conocer la informacion relativa al
manejo de los recursos publicos del Estado es un componente esencial de la

rendicion de cuentas en todo Estado de Derecho.

Aunado a lo anterior, se cuenta con el criterio jurisprudencial que

dice:
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“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION. En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
mientras no sea adoptada la decision definitiva, constituyen

informaciéon reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a

dicha informacién no puede considerarse como _una regla absoluta,

porque _en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira

mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran

provocarse con su divulgacién, debe hacerse una excepcién a la regla

general, privilegiando la transparencia y difusién _de la informacién

respectiva.
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa Novena

Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta XXVI, Diciembre de 2007 Tesis: P/J. 45/2007 Pagina: 991
Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de
junio de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de JesUs
Gudifio Pelayo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.”

(El subrayado es nuestro)

De lo citado concluimos que so6lo con informacion los ciudadanos
podran exigir que las autoridades apliquen correctamente o modifiquen, los
criterios para el ejercicio de los recursos del erario publico.

Es esta participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas en
temas que afectan a la sociedad lo que distingue a los regimenes

democraticos modernos.

Por lo cual, este Organo Garante, juzga superior garantizar el derecho
a la informacion publica, en tanto que es un derecho fundamental, que el
perjuicio que se pudiera ocasionar con la divulgacion de la informacion
solicitada. De lo contrario, se vera truncada la evoluciéon de este derecho en

detrimento de todos los ciudadanos.
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Es asi que el Pleno considera que el dafio que puede hacerse es
una hipotesis no sustentada, en tanto, es mejor que la ciudadania se
entere de dicha informacion, por eso se instruye al Sujeto Obligado para

que entregue la informacion solicitada al recurrente.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°,
fracciones LILII; la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas en sus articulos 1, 2, 3, 4, 5, fracciones Il, IV inciso b), 6, 7, 8, 25,
26, 27, 29, 30, 31, 41, fraccion |, 48, 50, 51, 52 fraccion lll, 55 fraccion Il y
57; y el Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 41, fraccién lll, 48, 50, 52, 55 y 56
fraccion IV; el Pleno de esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Pudblica y los articulos 70 y 76 de la Ley de Administracion y

Finanzas del Estado de Zacatecas.

RESUELVE:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resulté competente para conocer y resolver los Recursos de Revision
interpuestos en contra de la respuesta emitida por la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL ESTADO, a su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Esta Comision considera procedente REVOCAR las
respuestas derivadas de las solicitudes 00012911, 00013011, 00013311,
00013411, 00013511 y 00013611, en contra de actos atribuibles a la
SECRETARIA DE FINANZAS; respecto a los recursos RR-11/2011, RR-
12/2011, RR-13/2011, RR-14/2011, RR-15/2011 y 16/2011, interpuestos por
el C. EUGENIO GUERRERO CANDELAS.

TERCERO.- En consecuencia se instruye al Sujeto Obligado para que
en relacion con las respuestas a las solicitudes 00012911, 00013011,
00013511 y 00013611, ponga a disposicion del recurrente el archivo contable
mediante consulta fisica a fin de que éste se cerciore que efectivamente no

existe la informacidén que solicitd, ademas es pertinente sefialar que en caso
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de que encontrara alguno de los documentos que solicita, se le otorgue copia

certificada del mismo.

CUARTO.-Respecto a las respuestas a las solicitudes 00013311 y
00013411, se le instruye al Sujeto Obligado para que entregue la informacion

solicitada por el recurrente, segun lo dispuesto en el considerando tercero.

QUINTO. Para el debido cumplimiento de la presente resolucion, se
otorga al Sujeto Obligado, a través de su Titular el L.C. ALEJANDRO
TELLO CRISTERNA, un PLAZO DE TRES (03) DIAS HABILES, contados a
partir de la notificacion de la presente resolucion, para que ponga a
disposicion del recurrente el archivo contable de la Secretaria a su cargo
con los lineamientos establecidos en el considerando tercero, respecto de
los recursos RR-11/2011, RR-12/2011, RR-15/2011 y 16/2011; y un plazo
igual para que entregue la informacion correspondiente a los recursos RR-
13/2011 y RR-14/2011, de conformidad con el articulo 55 fraccion Il de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEXTO.- Igualmente se le concede al Sujeto Obligado, un plazo de
CUATRO (04) DIAS HABILES para informar a esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica, de su debido cumplimiento ANEXANDO LA
CONSTANCIA QUE ACREDITE LA ENTREGA DE LA INFORMACION AL
CIUDADANO; lo anterior, con fundamento en la disposicién legal sefalada

en el resolutivo precitado.

SEPTIMO.- Notifiquese al recurrente via personal y estrados de la
Comision Estatal para el Acceso a la informacion Publica; asi como al ahora
Sujeto Obligado via oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pablica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, DR. JAIME A. CERVANTES DURAN, vy
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO bajo la presidencia
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y ponencia de la primera de los nombrados, ante el Licenciado VICTOR
HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.-
Conste. Doy fe. ----m-mmm o (Rubricas).




