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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
005/2007
SUJETO OBLIGADO:

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JEREZ, ZACATECAS.
TERCERO INTERESADO: NO SE

SENALA
ACTO QUE SE RECURRE:
INFORMACION INCOMPLETA

POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO A LA SOLICITUD DE
INFORMACION

COMISIONADO PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON

Zacatecas, Zacatecas, a veintiocho (28) de febrero del afio dos mil
Siete (2007). —-mmmmmmm e e o -

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
005/2007, promovido por el Ciudadano ante esta Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, en contra de la INFORMACION
INCOMPLETA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A LA SOLICITUD
DE INFORMACION, emitido por el ahora Sujeto Obligado PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha diecisiete (17) de noviembre del afio dos mil seis
(2006), el Ciudadano, solicité al Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE JEREZ, ZACATECAS, a través de su unidad de enlace correspondiente,

que se le proporcionara la siguiente informacion:

“1.-Nombre de todos los funcionarios y regidores que fueron a viaje a
E.U.A. al dia del Zacatecano y acompafiantes .

2.-importe erogado por funcionario o regidor por concepto de boletos de
aviéon, hospedaje, comidas, boletos, taxis, cenas, relacion detallada de
todos los gastos erogados por la Presidencia para este viaje, con copias
de las facturas o comprobantes de cada gasto, asi como el concepto de
cada gasto, quien lo gasté.

3.-Fecha en que partié cada funcionario, horay nUmero de viaje, nombre
de la aerolinea.

4.-Relacion de gastos con fecha, concepto e importe de erogado por
funcionarios o regidores para ir a solicitar visa dentro de los meses de
octubre y noviembre 2006 con cargo al municipio.

5.-Copias de los permisos de funcionarios o regidores que fueron a este
viaje y que no fueron aprobados por el cabildo.
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6.-Importe total el gasto que se efectudé por motivo del viaje al dia del
Zacatecano.”

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 25 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- En oficio numero 0021/07 de fecha dieciocho (18) de
enero del afio dos mil siete (2007), expedido por la Oficina de Enlace del
Municipio de Jerez, Zacatecas y firmado de recibido por el ahora recurrente,
en donde le entregan informacion referente a su solicitud de informacion que

a la letra dice:

“ Tratando de proporcionar toda la informacién que Usted ha solicitado a
este departamento de Acceso a la Informacién Puablica con fecha 17 de
noviembre del 2006 en la cual pide informacién sobre viaje a los Estados
Unidos de Funcionarios de esta Presidencia Municipal, tengo a bien
informarle que:

1. Los nombres que nosotros tenemos registrados que fueron a
dicho viaje son los que fueron aprobados por Cabildo en Sesién
Extraordinaria del dia 15 de noviembre del 2006, de la cual anexamos una
copia.

2. Tesoreria Municipal ha dirigido un oficio a esta oficina en el
cual le hace saber la cantidad erogada, asi como datos que fueron
requeridos, se anexa oficio.

3. Le comento el vuelo fue por Mexicana de Aviacién.

4. Por lo que a permisos se refiere en el departamento de
Recursos Humanos no se tiene ningln permiso de funcionarios para
estas fechas.

Me permito anexar a este oficio un borrador de la Sesién Extraordinaria
de cabildo donde se sustenta parte de la informacién requerida, ademas

de un oficio por parte de Tesoreria Municipal.”

TERCERO.- En virtud de que la informacion entregada al solicitante
por parte del Sujeto Obligado no lo satisfizo, por considerarla INCOMPLETA
aquel ocurri6 a esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pudblica, a promover el presente Recurso de Revision, a las 09:30 Horas, del
dia treinta (30) de enero del afio dos mil siete (2007), al cual le correspondio
el numero de expediente CEAIP-RR-005/2005. Escrito inicial de Recurso de

Revision en el cual se manifestaba lo siguiente:

“Solicito la intervencion de la CEAIP para que evalle la informacion
entregada de acuerdo a la queja EXPQO004/2007 respecto del punto dos
0 segunda solicitud derivada de viaje de funcionarios y regidores.
anexo informacion entregada, la cual esta incompleta.

LA primera solicitud o punto si fue entregada completa”.
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Lo anterior con fundamento en los articulos 31 y 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Zacatecas.

CUARTO.- Conjuntamente con el escrito en el que el recurrente
promueve el Recurso de Revision, punto anterior detallado, el recurrente, con
base en los agravios que expresa en dicho escrito inicial, ofrece y anexa los
siguientes medios probatorios, con fundamento en lo establecido por el

articulo 51 fraccion VI de la Ley que nos ocupa:

a).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la solicitud de
acceso a la informacion que realizara el C. recurrente, de fecha diecisiete
(17) de noviembre del afio dos mil seis (2006), dirigido a la TESORERIA DE
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, en la cual se

aprecia entre otras cosas el siguiente texto:- “1.-Nombre de todos los
funcionarios y regidores que fueron a viaje a E.U.A. al dia del Zacatecano y
acompafantes .

2.-lmporte erogado por funcionario o regidor por concepto de boletos de avién,
hospedaje, comidas, boletos, taxis, cenas, relacion detallada de todos los gastos
erogados por la Presidencia para este viaje, con copias de las facturas o
comprobantes de cada gasto, asi como el concepto de cada gasto, quien lo gasté.
3.-Fecha en que parti6 cada funcionario, hora y nimero de viaje, nombre de la
aerolinea.

4.-Relacion de gastos con fecha, concepto e importe de erogado por funcionarios o
regidores para ir a solicitar visa dentro de los meses de octubre y noviembre 2006 con
cargo al municipio.

5.-Copias de los permisos de funcionarios o regidores que fueron a este viaje y que no
fueron aprobados por el cabildo.

6.-Importe total el gasto que se efectué por motivo del viaje al dia del Zacatecano.”

b).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de oficio niumero
0021/07 de fecha dieciocho (18) de enero del presente afo, dirigida al C.
recurrente y suscrita por la Titular de la Unidad de Enlace de la Presidencia
Municipal de Jerez, Zacatecas, con sello oficial del Ayuntamiento y en la cual

se aprecia entre otras cosas el siguiente texto:- “1.-Los nombres que nosotros
tenemos registrados que fueron a dicho viaje son los que fueron aprobados por
cabildo en sesion extraordinaria del dia 15 de noviembre del 2006, de la cual le
anexamos una copia.

2.-Tesoreria municipal ha dirigido un oficio a esta oficina en el cual le hace
saber la cantidad erogada, asi como otros datos que fueron requeridos, se anexa
oficio.

3.-Le comento el vuelo fue por Mexicana de Aviacion.

4.-por lo que a permisos se refiere en el departamento de Recurso Humanos no
se tiene ningln permiso de funcionarios para estas fechas.”

c).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de oficio de numero
583, de fecha diecisiete (17) de enero del afio dos mil siete (2007), dirigido a
la Titular de la Unidad de Enlace del Ayuntamiento y suscrito por la Tesorera
Municipal de Jerez, Zacatecas en donde le hacen llegar a la Unidad de
Enlace una relacion con el nombre, cargo, costo de boleto y porcentaje
autorizado de los regidores que acudieron a Estados Unidos.

d).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia de Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia quince (15) de noviembre del afio
dos mil seis (2006) en el Salén de Cabildo de la Presidencia Municipal, sin
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firma pero con los nombres de quienes estuvieron presentes, consistente en
diez (10) fojas.

e) DOCUMENTAL.- Consistente en escrito notificando al entonces
guejoso del acuerdo de admision de interposicion de queja, firmado por el
Comisionado Ponente DR. JAIME A. CERVANTES DURAN vy el Secretario
Ejecutivo de la CEAIP Lic. VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, de fecha
treinta (30) de enero del afio dos mil siete (2007).

QUINTO.- El Recurso de Revisién, una vez recibido en esta Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, y habiéndose ordenado su
registro en el libro de Gobierno bajo el nUmero de orden que le fue asignado,
le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON,
ponente en el presente asunto, para dar cumplimiento a lo establecido por los
articulos 52 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO.- Con fecha primero (01) de febrero del afio dos mil siete
(2007), se le notifico al recurrente, con fundamento en lo establecido en el
articulo 55 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, la admisién del Recurso de Revisién interpuesto,
informéandole que podia presentar de forma oral o escrita los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones, manifestando lo que a su derecho
conviniera; haciéndole saber sus derechos para formular alegatos. Lo
anterior con fundamento en el articulo 52 fraccion Il de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Del mismo modo, en la fecha sefialada en el resultando
anterior, mediante el oficio numero 030/07, girado por esta Comision Estatal
para el Acceso a la Informacién Publica, al ahora Sujeto Obligado,
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, se le notifica sobre
la interposicion del Recurso de Revision, ademas de que se le otorgan ocho
(08) dias habiles para presentar su Informe Justificado — alegatos, respecto
al Recurso interpuesto ante esta Comision, de conformidad con el articulo 49
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

OCTAVO.- En oficio de numero 0062/07 de fecha catorce (14) de
febrero del presente afo, dentro del plazo para entregar el informe respectivo
y sus alegatos, el ahora Sujeto Obligado presentd el informe solicitado,
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mediante escrito via fax, consistente en una (01) foja, dirigido a la C. Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON, informe que a la letra dice:

“Con la finalidad de presentar ante la CEAIP-ZAC. El informe respectivo
ylo alegatos por parte de Tesoreria Municipal sobre el expediente CEAIP-
RR-005/2007 me permito comunicarle que dicha tesoreria hizo llegar el
dia de hoy un oficio en el cual hace saber que no existe mas informacion
respecto al viaje hecho por funcionarios de esta presidencia, y que lo
que se erog6 ya fue informado al ahora quejoso, por lo tanto le envio
dicho oficio para que ustedes puedan dar una resolucién al caso que
ahora nos ocupa”...

NOVENO.- En fecha catorce (14) de febrero del afio dos mil siete
(2007), la Comisionada Ponente en el presente caso, Q.F.B. JUANA
VALADEZ CASTREJON, dictd6 un acuerdo a través del cual, tuvo por
admitidas las pruebas documentales citadas y transcritas en el resultando
anterior, en calidad de pruebas supervenientes, ofrecidas por el Sujeto
Obligado, Presidencia Municipal de Jerez, Zacatecas, ordenando en el
mismo, agregarlas a los autos del expediente respectivo, para que fueran
tomadas en cuenta y valoradas conforme a derecho en su momento procesal

oportuno.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 fracciones | y Il, 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y 48 del
Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion

Publica, pues en ellos se establece lo siguiente, cito textual:

“LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.”

“Articulo 41.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por los solicitantes

Il.- Establecer y revisar los criterios de clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada vy
confidencial...”

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen, impidan,
o limiten a los gobernados el acceso a la informacién publica, asi
como aquellos que la proporcionen de manera inexacta, incompleta
o distinta a la solicitada, podran ser impugnadas ante la Comision
mediante el Recurso de Revision en los términos establecidos en
estaley...”
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“ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION ESTATAL PARA EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

“Articulo 48.- La Comisiéon tiene plena jurisdiccion para conocer,
tramitar y resolver el recurso de revisién interpuesto en los términos
de lalLey.”

SEGUNDO.- El Recurso de Revision interpuesto por la parte
recurrente, es el indicado, acorde a lo sefalado por los articulos 48 primer
parrafo y 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas, toda vez que el mencionado articulo sefala textualmente:

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen,
impidan o limiten a los gobernados el acceso a la informacion
publica, asi como aquellos que la proporcionen de manera
inexacta, incompleta o distinta a la solicitada, podran ser
impugnados ante la Comisién mediante el Recurso de Revisidn en
los términos establecidos en estaley...”.

“Articulo 49.- Es procedente el recurso de revisiéon cuando
se presenta laimpugnacién en tiempo y forma.”

Por lo antes sefialado, esta Comisién Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica concluye, que el Recurso de Revision interpuesto por el
ahora Recurrente, es el legalmente procedente y se encuentra en el

momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que comparece
el, ahora recurrente, en el presente Recurso de Revision, y toda vez que no
se requiere de personalidad especial para solicitar a los Sujetos Obligados
cualquier tipo de informacién (excepto la clasificada por la Ley de la materia
con el caracter de confidencial o reservada), es que esta Comision Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica reconoce la misma del ahora
recurrente; por colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion Il, 25 de la

Ley de la Materia, toda vez que éstos sefialan textualmente:

“Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica no es necesario acreditar derechos subjetivos,
interés legitimo o las razones que motiven el pedimento, salvo en
el caso de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados protegidos por laley...”.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

l- ...

ll.- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
derecho que tiene toda persona para acceder a la informacién
creada, administrada o en poder de las entidades publicas, en los
términos de la presente ley..."”.

“Articulo 25.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a
la informacidon ante el sujeto obligado que la posea.”
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CUARTO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico, segun lo
establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacién es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientemente de que sea 0 no invocado por las partes, es que por lo
gue respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el Ciudadano
recurrente, una vez realizado el estudio correspondiente, no se desprende
gue se actualice alguna de las causales de improcedencia que sefiala el
articulo 54 de la Ley lineas anteriores citada, por lo que se estima es

procedente estudiar los agravios esgrimidos por el recurrente.

QUINTO.- De lo expresado en los Resultandos en esta resolucion
contemplados, se desprende que el recurrente, interpuso ante esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, el Recurso de Revision que
ahora nos ocupa, y que una vez analizado el mismo, no se actualizo

hipotesis alguna para que fuera este considerado como improcedente.

El ahora recurrente solicité en fecha diecisiete (17) de noviembre del

afio dos mil seis (2006) la siguiente informacion:

“1.-Nombre de todos los funcionarios y regidores que fueron a viaje a
E.U.A. al dia del Zacatecano y acompafiantes .

2.-Importe erogado por funcionario o regidor por concepto de boletos de
avion, hospedaje, comidas, boletos, taxis, cenas, relacion detallada de
todos los gastos erogados por la Presidencia para este viaje, con copias
de las facturas o comprobantes de cada gasto, asi como el concepto de
cada gasto, quien lo gasté.

3.-Fecha en que partié cada funcionario, horay nimero de viaje, nombre
de la aerolinea.

4.-Relacién de gastos con fecha, concepto e importe de erogado por
funcionarios o regidores para ir a solicitar visa dentro de los meses de
octubre y noviembre 2006 con cargo al municipio.

5.-Copias de los permisos de funcionarios o regidores que fueron a este
viaje y que no fueron aprobados por el cabildo.

6.-lmporte total el gasto que se efectué por motivo del viaje al dia del
Zacatecano.”

La respuesta entregada al ahora recurrente fue un oficio de nimero 583
de fecha diecisiete (17) de enero del afio dos mil siete (2007), girado por la
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Jerez, dirigido a la Encargada del
Departamento de Acceso a la Informacion del mismo Ayuntamiento y que a
su vez, éste oficio fue entregado como respuesta al ahora recurrente en el

gue se describe lo siguiente:

( se transcribe tabla)
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Al final del oficio, el ahora sujeto obligado sefiala: “Asi mismo informo a

Usted que los viaticos otorgados a dichas personas para dicho viaje asciende a la
cantidad de $32, 640.00, entregados de manera global, por lo que seria imposible

desglozar (sic) por persona”...

Para el andlisis de la presente resolucion, se realizara el estudio de los
puntos conforme a la solicitud de informacién al rubro transcrita, en la que en

el primer punto se sefiala: “1.-Nombre de todos los funcionarios y regidores que

fueron aviaje a E.U.A. al dia del Zacatecano y acompafiantes..”

En este primer punto, la respuesta fue entregada al ahora recurrente ya
qgue en ella, transcrita en la presente resolucion en el cuadro al rubro
sefalado, aparecen los nombres de los funcionarios y acompafantes,
faltando una persona que viajé y que no la sefalan, no concordando la
respuesta con el Acta de Cabildo de fecha quince (15) de noviembre del afio
dos mil seis (2006) que anexa como prueba el ahora recurrente en donde se

hace saber:

“... C. SECRETARIO DE GOBIERNO: Voy a someter a votacion la primer
propuesta del Sr. Presidente, que son: El Presidente Municipal, Sindico,
Ing......... B OF , la Reina y el nifio _declamador, con los gastos
cubiertos al 100%.

También en la Comitiva irian los Regidores.............. ,a quienes se les
cubriria el 50% de los gastos.

Sirvanse levantar la mano los que estén de acuerdo en aprobar la primer
propuesta, queda aprobada la propuesta por mayoria con 13 votos a
favor...”

Como se puede comprobar, falté en este primer punto de la respuesta
entregada al ahora recurrente una persona de mencionar, siendo el nifio
declamador como lo sefialan en el Acta de Cabildo sin mencionar nombre
alguno y siendo éste aprobado para viajar a Estados Unidos por mayoria de
votos, sin embargo, si existe la posibilidad de que el nifio por cualquier
motivo no haya realizado el viaje, debe hacerse saber al ahora recurrente por
razones de que estuvo autorizado para viajar en el Acta de Sesion de
Cabildo, por lo que, consecuentemente, es necesario que se especifique en
la respuesta entregada al ahora recurrente si efectivamente realizé el viaje o
no el nifo declamador en calidad de acompafante de la Comitiva por parte
de la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS.

En el segundo punto de la solicitud de informacién, el ahora recurrente

solicita: “...2.-Importe erogado por funcionario o regidor por concepto de boletos de

avion, hospedaje, comidas, boletos, taxis, cenas, relacion detallada de todos los
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gastos erogados por la Presidencia para este viaje, con copias de las facturas o

comprobantes de cada gasto, asi como el concepto de cada gasto, quien lo gasté...”

La respuesta a éste segundo punto de la peticién de fecha diecisiete
(17) de noviembre del afio dos mil seis (2006), el ahora sujeto obligado
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, entrega el monto
erogado por funcionario o regidor que realizé el viaje a la Ciudad de los
Angeles, California, otorgando solamente el costo del boleto de avidn,
omitiendo los demas gastos erogados y las copias de las facturas, sefialando
Unicamente y de manera global el gasto erogado en el viaje por la cantidad
de $ 32, 640.00 (TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
100/MN) argumentando que seria imposible desglosar por persona cada uno
de las cantidades erogadas por los visitantes del Ayuntamiento de Jerez a

Estados Unidos.

Al respecto de éste segundo punto, se analiza de conformidad con el
Manual de Normas y Politicas del Ejercicio del Gasto 2007, publicado en el
Periddico Oficial el dia diez (10) de febrero del afio dos mil siete (2007),
Capitulo 4° referente a Servicios Generales, concretamente en su pagina 49
sefialada para DISPOSICIONES O NORMAS APLICABLES A LOS
VIATICOS que dice:

“Viaticos son los recursos que se asignan a los servidores publicos en el
desempefio de una comisién oficial en lugares distintos al de su

adscripcion y cubrird el pago de hospedaje, alimentacién y gastos

menores inherentes al viaje...”

... El tramite se debera realizar 3 dias antes y la comprobacion 5 dias

después de finalizada la comisién y no se tramitara ninguna

recuperacién u otro tramite de vidticos si existe pendiente de

comprobacion...”

Por lo que, derivado del estudio de los apartados al rubro transcritos,
es necesario y obligatorio que cada funcionario y regidor comprueben los
gastos de hospedaje, alimentacidon y gastos menores cinco (05) dias
después del viaje realizado, siendo que el Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Gasto 2007 es aplicado para el Poder Ejecutivo y
Ayuntamientos del Estado de Zacatecas que no cuentan con reglamento de
viaticos, consecuentemente, los funcionarios tienen que comprobar sus
gastos con facturas u otros comprobantes de manera individual estipulado,

de igual forma, en el Manual varias veces reiterado en su apartado
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correspondiente a POLITICAS GENERALES DE VIATICOS incisos e) y h)

gue sefalan:

“...e) En todos los tramites de viaticos se debera firmar el “Recibo de
Viaticos” correspondiente por parte del personal comisionado al recibir

el importe que cubrala comision

...h) La comprobacion de los viaticos podra realizarse sin los
comprobantes fiscales correspondientes, hasta en un 25%, mediante

Recibo _de Viéticos tratandose de comisiones fuera del Estado y forma

parte de la tarifa total asignada. (S6lo se debera considerar alimentacién

y hospedaje, no incluir transportacién)...”

Derivado de lo anterior, se desprende que efectivamente todos los
funcionarios al momento de realizar un viaje fuera del Estado, deben
comprobar sus gastos mediante el llamado Recibo de Viaticos en donde se
comprueba lo que percibieron por concepto de alimentacién y hospedaje,
documento que debe ser entregado a su regreso a la o las personas
administrativas encargadas de expedir este Recibo de Viaticos, por lo que,
consecuentemente, es posible comprobar de manera personal el monto que
percibio y fue erogado por cada una de las personas que realizaron el viaje a
los Angeles, California por parte de la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JEREZ, ZACATECAS y sus acompafantes.

Como lo sefiala el inciso h) del Manual de Normas y Politicas del
Ejercicio del Gasto 2007, no es comprobable hasta un 25% del monto
asignado de viaticos por persona, en el caso como este, de viajes fuera del
Estado, sin embargo, en la respuesta emitida al ahora recurrente no sefialan
el concepto de hospedaje ni alimentacion, entendiéndose comidas y cenas
como lo especifica claramente el ahora recurrente en el punto dos de su
solicitud de informacién, por lo que es necesario que se entregue copias de
las facturas de éstos gastos por los conceptos antes mencionados o
comprobantes de pago, o en su defecto le sea entregada al ahora recurrente
una copia del Recibo de Viaticos expedido por el sujeto obligado
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS.

Ademas, la Ley de Acceso a la Informacién Publica de igual manera
establece la obligatoriedad de comprobar los viadticos para los sujetos
obligados, contemplado como informacién de oficio en su articulo 9 fraccion
XVIII que dice:

“Articulo 9
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Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, a través del Periddico
Oficial y por medios informaticos o impresos, por lo menos, la
informacion siguiente:

..XVIIl. Informacién que debera actualizarse trismestralmente, respecto
de la ejecucion del presupuesto aprobado a los sujetos obligados a
que se refiere el articulo 5, fraccidon IV de esta ley. Los Poderes del
Estado, y demés sujetos obligados, deberan pormenorizar los montos
asignados a cada una de las dependencias; los fondos revolventes;
viaticos y cualesquiera otro concepto de ejercicio presupuestal que
utilicen los mandos superiores, y en linea descendente hasta jefe de
departamento...”

Por lo que, derivado de lo anterior, se puede apreciar de conformidad
con el articulo y las disposiciones antes mencionadas, que la comprobacién
de viaticos no soélo es informacién publica, sino que ademas es informacion
de oficio, por lo que, tanto los funcionarios y regidores, asi como sus
acompafantes que recibieron recursos publicos para viajar a la Ciudad de los
Angeles, California necesariamente deben comprobar sus viaticos y entregar
la respuesta al ahora recurrente para dar cumplimiento a la Ley de Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Zacatecas.

Siguiendo con el analisis en la presente resolucion, en el punto tres de

la solicitud de informacion el ahora recurrente sefial6 en su peticion: “...3.-

Fecha en que parti6 cada funcionario, hora y namero de viaje, nombre de la

aerolinea...”

Analizando la respuesta otorgada por parte de la PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, se comprueba que se entregd al
ahora recurrente parte de lo solicitado en oficio de numero 0021/07 de fecha
dieciocho de enero del presente afio en el que le hacen saber que el vuelo
de los funcionarios, regidores y acompafantes fue realizado por la aerolinea
Mexicana de Aviacion, sin embargo, omiten la fecha en que realizaron su
salida los funcionarios asi como la hora y el nimero de vuelo destinado para
cada uno de ellos, al respecto, el Manual de Normas y Politicas del Ejercicio
del Gasto 2007, sefiala en su apartado de VIATICOS INTERNACIONALES,

el tratamiento especifico de los boletos de avion que dice:

“...Tratdndose de comprobacién de gastos de pasajes aéreos sera
requisito indispensable la presentacién de la copia al carbdn original
del boleto de avion, o el original del boleto electré6nico emitido por la
empresa operadora del vuelo, se considerara que se cumple con el
requisito del nombre del comprobante, cuando éste sea expedido a
nombre de la persona comisionada, o bien, tratandose de personas que
no tengan relacion laboral directa con el Gobierno del Estado

(funcionarios de la federacion, de otras entidades federativas,
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empresarios o personalidades diversas, expositores, conferencistas,
invitados especiales, etc,), se debera adjuntar al boleto de avion la

justificacion precisa del apoyo o cortesia, en caso de extravio de la
copia al carbon original del boleto de avién, o del original del boleto
electronico emitido por la empresa operadora de vuelo, se podra dar
valor comprobatorio, a una copia fotostatica del boleto o comprobante
expedido por la Agencia de Viajes, mediante la presentacion de la
justificacion por escrito firmada por el Titular de la Dependencia o

Entidad de que se trate y previa autorizaciéon de la Secretaria”.

Derivado de lo anterior, los boletos de avion siendo este gasto erogado
por parte de la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS,
como lo es el caso, es informacion publica de conformidad con el articulo 5
fraccidon V, ademas, toda vez que en el boleto de avidn se sefala la hora de
salida, el numero de vuelo y el nombre de la persona que realiza el viaje, se
considera necesario entregar una copia al ahora recurrente del boleto de
avion o del boleto electronico dando con esto respuesta a todo lo solicitado

en el punto tres de la solicitud de informacion realizada por el C. recurrente.

“ Articulo 5
Para los efectos de esta ley se entendera por:

...V. INFORMACION PUBLICA. La que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto
juridico administrativo...”

Referente al punto cuatro de la solicitud de informacion realizada por

el ahora recurrente en el que solicita: “...4.-Relacion de gastos con fecha,

concepto e importe de erogado por funcionarios o regidores para ir a solicitar visa

dentro de los meses de octubre y noviembre 2006 con cargo al municipio...”

Al respecto de éste cuarto punto, no hubo respuesta entregada al
ahora recurrente ,sin embargo en el Acta de Sesion de Cabildo de fecha
qguince (15) de noviembre del afio dos mil seis (2006), se hace mencion en lo
referente a la solicitud de visas y los acompafiantes que ya cuentan con ella,
sin embargo, en ningin momento del Acta de Cabildo, se menciona que las
visas seran otorgadas por cuenta del Ayuntamiento, a lo que se hace
mencion es a que se aprueba solamente los viaticos del 100% al Presidente
Municipal, al Sindico, el Titular del Programa 3x1, a la mama de la reina asi
como a su hija y al nifio declamador como acompafantes, los regidores que
deseen formar parte de la Comitiva que viajo a los Angeles, California,
deberan absorver el 50% de sus viaticos y gastos personales, por lo que, el
ahora recurrente no puede asegurar que la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JEREZ, ZACATECAS haya sufragado los gastos de visa sin aportar prueba
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al respecto, a continuacion se transcribe un parrafo del Acta de Sesién de
Cabildo de fecha quince (15) de noviembre del afilo dos mil seis (2006) que

sefala lo siguiente:

“ ... C. REGIDOR............ Hay compafieros que estan tramitando sus
documentos apenas, entonces no se puede precisar todavia quien pueda
asistir porque no se sabe si les vayan a aprobar o negar la visa, yo
propondria que quien al final de cuentas se decida a asistir entregue su
permiso por escrito al Ayuntamiento y después ésta informe, y aparte
una propuesta muy respetuosa a todo el Pleno de Cabildo respecto a
aguellas personas que hayan asistido ya los dos afios también habra que
ser concientes de no estar asistiendo tanto o los que han ido la primeray
la segunda vez pues que también den oportunidad a los que quieran
asistir y que no hayan ido en ocasiones anteriores, pero en concreto la

propuesta seria esa gue quienes no tengan documentos arreglen v si les

autorizan y deciden asistir gue remitan _Su permiso _por _escrito a la

secretaria ...”

Aunado a lo anterior, como se podra apreciar, no existe prueba
aportada a esta Comision de que efectivamente el costo de las visas haya
sido sufragado por parte del ahora sujeto obligado, siendo ademas, que la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, es omisa al dar
contestacion al ahora recurrente, respecto en este punto cuatro, es decir, no
da contestacion de manera afirmativa o negativa en este sentido, por lo que
se solicita al ahora sujeto obligado que sea entregada una respuesta al C.

recurrente referente al punto cuatro de su solicitud de informacion.

La PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, debe hacer
saber al ahora recurrente que si efectivamente el tramite de visa no fue
solventado por cuenta del Ayuntamiento para los regidores y los
acompafiantes de la Comitiva del Presidente Municipal, debe dar
contestacion a esta pregunta, igualmente, si la Presidencia Municipal
absorvio los gastos de tramite de visa y costo, es informacion publica que
debe darse a conocer de conformidad con el articulo 5 fracciones V y XIV de
la Ley de la materia.

Del punto cinco, derivado de la peticion realizada por el C. recurrente

gue dice: “...5.-Copias de los permisos de funcionarios o regidores que fueron a este

viaje y que no fueron aprobados por el cabildo...”
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En repuesta a este punto de la solicitud de informacion, el ahora sujeto
obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS sefal6
mediante oficio 0021/07 de fecha dieciocho (18) de enero del afio dos mil

siete (2007), lo siguiente:

“ ...Tengo a bien informarle que:
...4. Por lo que a permisos se refiere en el departamento de Recursos
Humanos no se tiene ningln permiso de funcionarios para esas

fechas...”

De igual manera, la Comision hace saber que no es posible asegurar o
afirmar un acto realizado si no se aportan las pruebas necesarias para probar
lo contrario, por lo que, analizando el Acta de Cabildo de fecha quince (15)
de noviembre del afio dos mil seis (2006), en la que se menciond Unicamente
el nimero de personas que acudirian a la Ciudad de los Angeles, California,
y que fueron aprobadas por mayoria de trece votos, sin embargo, no se
menciona ni se prueba nada referente a permisos otorgados a funcionarios
publicos mas que los mencionados en el Acta de Sesion de Cabildo, por lo
que, no hay prueba o antecedente que compruebe que realizaron el viaje

mas personas de las aprobadas en el Acta.

Para finalizar, el ahora recurrente sefial6 como punto seis de su

solicitud de informacion lo siguiente: “...6.-Importe total el gasto que se efectud

por motivo del viaje al dia del Zacatecano.”

El ahora sujeto obligado, en oficio 583 de fecha diecisiete (17) de enero
del presente afo, le hace saber al ahora recurrente C. ULISES GUILLERMO
GONZALEZ GARCIA el monto total de los viaticos, que, segin argumenta
el sujeto obligado fueron entregados de manera global, sin embargo, no le
fue entregada de manera correcta al ahora recurrente el importe total del
gasto efectuado derivado del viaje por parte del Ayuntamiento, siendo el
monto informacion publica de conformidad con el articulo 5 fraccion V y
articulo 9 fraccion XVl mencionados anteriormente, por lo que,

consecuentemente debe haber respuesta a esta peticion del solicitante.

Es importante reiterar, como se especificO en un inicio, que algunos
regidores solventaron el 50% de sus viaticos, por lo que, sélo el otro 50% de
apoyo por parte de la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS
es el que debera darse a conocer y del cual debera entregarse una

respuesta al ahora recurrente, toda vez que es informacion publica, siendo
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ademas que se debe dar cumplimiento a lo estipulado por el articulo 7 de la

multicitada ley que dice:

“Articulo 7
La presente ley tiene como objetivos:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
lainformacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

[I. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y a
consolidar de esta forma el sistema de convivencia democrética;

lll. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del
Estado;

IV. Transparentar la gestion publica mediante la difusiéon de la
informacién que generen los sujetos obligados;

V. Asegurar el principio democratico de rendicion de cuentas del
Estado; y

VI. Garantizar la proteccién de los datos personales en poder de los
sujetos obligados”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 5 fracciones Il, IV enciso e) y V, 7, 8, 9 fraccion XVIII, 25, 26,
27, 29, 30, 31, 57, 59, 60 y el Estatuto Organico de la Comisién Estatal para
el Acceso a la Informacién Publica en su articulo 48 y 55; el Pleno de esta

Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica

RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano, en contra de la respuesta incompleta por parte
del Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS,
a su solicitud de informacién de fecha diecisiete (17) de noviembre del afio
dos mil seis (2006).

SEGUNDO:- Se declaran FUNDADOS los agravios hechos valer en el
considerando QUINTO en sus puntos uno, dos, tres, cuatro y seis en el
presente Recurso de Revision interpuesto por el recurrente en contra del
ahora sujeto obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ,
ZACATECAS.

TERCERO:- Se declara INFUNDADO el punto cinco hecho valer en el

considerando QUINTO en el presente Recurso de Revision interpuesto por el
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C. recurrente en contra del ahora sujeto obligado PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS.

CUARTO:- Esta Comision considera procedente MODIFICAR la
respuesta del ahora Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
JEREZ, ZACATECAS a la solicitud de informacion realizada por el
ciudadano recurrente, por las consideraciones vertidas en el considerando
QUINTO, toda vez que se debe entregar al ahora recurrente la respuesta
completa a su solicitud de informacién que es del punto uno nombre de la
persona que viajé a los Angeles California y que no se especificé en la
respuesta entregada al ahora recurrente faltando el nombre del nifio
declamador, del punto numero dos de la solicitud de informacion debe
entregarse el importe completo erogado por concepto de hospedaje,
alimentos y gastos menores inherentes al viaje realizado por la Comitiva del
Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, del punto tres se debera entregar una
copia del boleto de avion o del boleto electronico expedida por la empresa
operadora de vuelo, en donde se dara respuesta a éste punto especificando
el nimero de vuelo, la hora y la fecha en que viajé cada funcionario.

Del punto cuatro no se comprobd que los gastos generados por el
trAmite de visa hayan sido liquidados por parte del Ayuntamiento a los
funcionarios por lo que, respecto a este punto sélo debe entregarse la
respuesta afirmando o negando la informacion, es decir se debe entregar
respuesta alguna como se posea y no ser omisos en dar contestacion
referente al punto cuatro de la solicitud de informacion.

En referencia al punto seis de la peticion realizada por el ahora
recurrente, es necesario que se entregue el importe total del gasto efectuado
por los funcionarios publicos, regidores y acompafiantes a la Ciudad de los
Angeles, California con motivo del dia del Zacatecano de conformidad con el

articulo 9 fraccion XVIII de la ley de la materia.

QUINTO:- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, que debera en un
plazo improrrogable de DIEZ (10) dias habiles, a partir del dia siguiente
habil de la notificacion de la presente resolucion, de proporcionar la
informacion requerida por el ahora Recurrente. Lo anterior, de conformidad
con lo establecido por el articulo 55 segundo parrafo de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.
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SEXTO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga a la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE JEREZ, ZACATECAS, por
conducto del presidente municipal, un plazo improrrogable de DIEZ (10)
dias habiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la presente
resolucién, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, de su debido cumplimiento, anexando la constancia que
acredite la entrega de dicha informacién; lo anterior, de conformidad con lo
establecido por el articulo y ordenamiento legal indicado en el resolutivo

anterior.

SEPTIMO:- Se pone a disposicién del Recurrente para su atencion,
los teléfonos: 01 800 590 19 77 y 01(492) 925 16 21y 922 93 53, asi como el
correo electronico info@ceaip-zac.org.mx para gue comunigue a esta

Comisién cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

OCTAVO:- Notifiquese personalmente a la parte Recurrente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto, asi como al ahora Sujeto
Obligado, mediante oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados MAESTRO JESUS
MANUEL MENDOZA MALDONADO, Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON y DR. JAIME A. CERVANTES DURAN, bajo la presidencia del
primero de los nombrados y ponencia de la segunda de ellos, ante el
Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que
autoriza y da fe.- DOY FE. ---m-mmmmmmmm oo oo oo

COMISIONADO PRESIDENTE.
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO.

COMISIONADA PONENTE.
Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON.
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COMISIONADO.

DR. JAIME A. CERVANTES DURAN.

SECRETARIO EJECUTIVO.

LIC. VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES.
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