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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
006/2007
FECHA DE SOLICITUD:

DIECISEIS (16) DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL SEIS (2006).
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS
TERCERO INTERESADO: NO SE

SENALA.
ACTO QUE SE RECURRE:
INFORMACION INCOMPLETA
POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO
COMISIONADO PONENTE:

MAESTRO JESUS MANUEL
MENDOZA MALDONADO.

Zacatecas, Zacatecas, a veintiocho (28) de marzo del afio dos mil
Siete (2007). -m-m-mmmmmmm s e e e e e s

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
006/2007, promovido ante esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, por el Ciudadano, en contra del acto consistente de la
INFORMACION INCOMPLETA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO,
emitido por la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS estando para dictar la resolucion
correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha dieciséis (16) de noviembre del afio dos mil seis
(2006) el Ciudadano, solicité al Sujeto Obligado SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, a través de su unidad de enlace correspondiente, que se le

proporcionara informacion diversa, relativa a:
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“1.- Fecha de inicio del programa de escuelas de calidad, recursos de
acuerdo al programa por afio y ciclo escolar, expecificar (sic) por nivel
educativo.

2.- Escuelas que han sido beneficiadas por este programa a partir del
afio de inicio de este programa hasta este ciclo escolar, monto ejercido
por escuela, cuanto fue aportado por parte de gobierno federal, estatal
0 municipal, por padres de familia y por la misma escuela, especificar
por escuela que obras o acciones se realizaron por afio o ciclo escolar.
3.- Resultados de los ultimos examenes nacionales para maestros en
servicio adscritos a la region N° 8 educativa con sede en Jerez, Zac.
Especificar nombre del maestro, escuela adscrita, resultado por
docente y copia del examen realizado con respuestas.

4.- Copia de las nominas de pago a los funcionarios o servidores
publicos adscritos alaregion No. 8 estatal y federal estas de los meses
de diciembre del 2005, enero 2006 y octubre 2006, completas con
sueldos, descuentos, horas extras, bonos, apoyo para despensas, etc.
Asi mismo las nédminas de compensaciones de los mismos meses con
datos en niumeros y no en claves, tanto de los jefes de regién como de
todo el personal administrativo y de apoyo.

5.- Documento de la auditoria o revisién hecha a la secundaria Ramén
Lopez Velarde adscrita a la region N° 8, revision relativa a la
cooperativa, especificar que se revizo (sic), por que se revizo (sic) que
se subsané y las conclusiones de la revision, revisién apenas
concluida.

6.- Ultima evaluacién a escuelas de la regiéon 8, en sus tres niveles,
tanto en los aspectos de infraestructura, en docentes, nivel académico,
logros en concursos municipales, estatales y nacionales.”

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por los articulos 25, 26
y 27 primer parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica en el

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO:- En fecha dieciséis (16) de enero y recibido el treinta (30)
de enero del dos mil siete (2007), se entregd al ahora Recurrente, mediante
oficio nUmero 21, signado por la Jefa del Departamento y Titular de la Unidad
de Enlace de la Secretaria de Educacion y Cultura de Gobierno del Estado
de Zacatecas, la respuesta a la solicitud de informacion que realizara, la cual

sefalaba, cito textual:

“ A través de este medio y con fundamento en el Articulo 29 y
30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, me permito hacerle entrega de la respuesta a su Solicitud
de Acceso a la Informacion, clasificada con clave alfanumérica SEC-
16-11-06-050, presentada por Usted, con fecha dieciséis de
noviembre del afio dos mil seis, ante esta Unidad de Enlace, estando
a sus ordenes para cualquier aclaracion sobre el contenido de la
informacion que se le hace entrega...”

“ RESUMEN DE LA INFORMACION ENTREGADA:

Descripcion de la informacion solicitada:

Fecha de inicio del Programa de Escuelas de Calidad, recursos
de acuerdo al Programa por afio y ciclo Escolar, especificar por nivel
educativo.

Respuesta:

Anexo al presente el archivo “Anexo 1 PEC”, que contiene el
inicio del Programa Escuelas de Calidad y los recursos de acuerdo al
Programa por afio y ciclo escolar especificando por nivel educativo.

Descripcion de la informacion solicitada:
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Escuelas que han sido beneficiadas por este Programa a partir
del afio de inicio de este Programa hasta este ciclo escolar, monto
ejercido por escuela, cuanto fue aportado por parte del Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, por Padres de Familia y por la misma
escuela, especificar por escuela que obras o acciones se realizaron
por afio o ciclo escolar.

Respuesta:

Anexo al presente el Archivo “Anexo 3 PEC”, que contiene las
escuelas que han sido beneficiadas por este Programa a partir del
afio de inicio de este Programa hasta el ciclo escolar 2005-2006,
monto ejercido por escuela, cuanto fue aportado por parte del
Gobierno Federal, Estatal o Municipal, por Padres de Familiay por la
misma escuela, especificando por escuela que obras o acciones se
realizaron por afio o ciclo escolar.

Descripcion de la informacion solicitada:

Resultado de los ultimos examenes nacionales para maestros
en servicio adscritos a la Regién N° 8 Educativa con sede en Jerez,
Zac. Especificar nombre del maestro, escuela adscrita, resultado por
docente y copia del examen realizado con respuestas.

Respuesta:

Con respecto a la informacidn relativa a los resultados de los
Gltimos Examenes Nacionales para Maestros en Servicio (ENMS)
adscritos a la Regién 8, por este conducto comunico a Usted lo
siguiente:

El proceso general de los ENMS es responsabilidad de caracter
federal a cargo de la SEP. La participacion de la Entidad es de orden
operativo, por lo que algunas decisiones no dependen de la
Secretaria de Educacién y Cultura, lo cual limita la naturaleza de la
informacion que se puede proporcionar.

Los resultados individuales son de caracter confidencial, los
cuales se entregan en sobre sellado de manera personal. Por ello, no
se pueden proporcionar a ninguna persona.

No es posible obtener fotocopia de los exdmenes contestados o
sin contestar, ya que su manejo es exclusivamente para el proceso
de aplicacidon y su reproduccién parcial o total constituye un delito
federal.

En caso de serle (til, se podrian proporcionar estadisticas
generales de resultados estatales y del area de influencia del Centro
de Maestros de Jerez y por cada tipo de examen, los cuales estan
disponibles en la Instancia Estatal de capacitacion de esta Secretaria.

Unicamente se anexa el archivo “Anexo 3", que contiene
estadisticas generales de la Region N° 8; promedio de aciertos por
zona escolar y asignatura, porcentaje de dominio de conocimientos
de los alumnos por nivel y porcentaje de aciertos de los docentes.

Descripcion de la informacién solicitada:

Copia de las ndminas de pago a los funcionarios o servidores
publicos adscritos a la Regién N° 8 Estatal y Federal estas de los
meses de Diciembre de 2005, enero 2006 y octubre 2006, completas
con sueldos, descuentos, horas extras, bonos, apoyo para
despensas, etc. Asi mismo las néminas de compensaciones de los
mismos meses con datos en numeros y no en claves, tanto de los
jefes de region como de todo el personal administrativo y de apoyo.

Respuesta:

Anexo al presente 2 carpetas “Federal y Estatal”, que contiene
las ndminas quincenales de pago de los funcionarios publicos
adscritos a la Regién N°8 Estatal y Federal, estas de los meses de
diciembre de 2005, enero 2006 y octubre 2006.

Descripcion de la informacién solicitada:

Documento de la auditoria o revision hecha a la Secundaria
Ramoén Ldpez Velarde adscrita a la Region N°8, revision relativa a la
cooperativa, especificar que se revisd, porque se revisd, que se
subsand y las conclusiones de larevision, revision apenas concluida.

Respuesta:

Respecto al documento de Auditoria que Usted solicita, me
permito informarle que no es posible hacerle entrega del documento
referido, en razén de que se encuentra en proceso y no existe todavia
resolutivo alguno y conforme a la normatividad no ha causado estado
ejecutoria, con denuncia penal para solicitar a Contraloria Interna de
Gobierno del Estado el fincamiento de responsabilidades, esto con
fundamento en el articulo 9, fracciones Il y VII, Articulos 20, 21, de la



el Recurrente en el presente expediente, no lo satisfizo, es que acudio a esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, a promover el
presente Recurso de Revision, a las nueve horas con veinticinco minutos
(09:25 Horas), del dia trece (13) de febrero del afio dos mil siete (2007), al
cual le correspondié el numero de expediente CEAIP-RR-006/2007. Lo

anterior con fundamento en el diverso articulo 31 de la Ley de Acceso a la
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Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas y de
los lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica en el Estado de Zacatecas.

Descripcion de la informacion solicitada:

Ultima evaluacion a escuelas de la Regidn 8, en sus tres niveles,
tanto en los aspectos de infraestructura, en docentes, nivel
académico, logros en concursos municipales, estatales y Nacionales.

Informacién de la Regién 8 de la Educacién con sede en Jerez,
Zac.

Respuesta:

Respecto a esta informacion me permito informarle que el
procedimiento que se hace, el Departamento Regional de Servicios
Educativos hace una evaluacion de la infraestructura de cada plantel
educativo y se canaliza al Departamento de Programacion vy
Presupuestacion para presentarlo posteriormente como propuesta de
inversién dentro del Presupuesto de la Secretaria para el siguiente
ejercicio fiscal, anexo al presente el archivo “Propuesta de
Inversidon.pdf’, que contiene la propuesta de inversion de los
planteles educativos adscritos a la Regién 8. Con respecto a los
logros de concursos municipales, estatales y nacionales, me permito
informarle que los resultados son individuales y de caracter
confidencial”.

TERCERO.- En virtud de que la respuesta a la informacion que solicitd

Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

CUARTO.- EI C. recurrente, promueve el Recurso de Revision, mismo

gue se transcribe a continuacion al tenor siguiente:

escrito

fundamento en lo establecido por el articulo 51 fraccién VI de la Ley que nos

ocupa:

“Solicito intervencién de la CEAIP derivado de solicitud que fue
contestada pero de manera incompleta. En lo que respecta a las
néminas no se informa lo solicitado, anexo documento. Del punto
cinco respecto de la auditoria si esta en litigio, se puede informar que
se revizo (sic), por que se revizd (sic), aln asi extraoficialmente se
sabe que dicha revision ya concluy6 por lo que la conclusién ya esta
y debe entregarse.

Lainformacién se niega cuando debe ser publica.”

QUINTO.- El recurrente, en base a los agravios que expresa en dicho

inicial, ofrece y anexa los siguientes medios probatorios, con
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a).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la solicitud de
acceso a la informacion que realizara el C. recurrente de fecha dieciséis (16)
de noviembre del afio dos mil seis (2006), dirigido a la SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, en la cual se
aprecia entre otras cosas el siguiente texto:- “1.-Fecha de inicio del programa de
escuelas de calidad, recursos de acuerdo al programa por afio y ciclo escolar,
expecificar por nivel educativo.

2.- Escuelas que han sido beneficiadas por este programa a partir del afio de inicio de
este programa hasta este ciclo escolar, monto ejercido por escuela, cuanto fue
aportado por parte de gobierno federal, estatal o municipal, por padres de familiay por
la misma escuela, especificar por escuela que obras o acciones se realizaron por afio
o ciclo escolar.

3.- Resultados de los Ultimos examenes nacionales para maestros en servicio
adscritos a la region N° 8 educativa con sede en Jerez, Zac. Especificar nombre del
maestro, escuela adscrita, resultado por docente y copia del examen realizado con
respuestas.

4.- Copia de las nominas de pago a los funcionarios o servidores publicos adscritos a
la region No. 8 estatal y federal estas de los meses de diciembre del 2005, enero 2006
y octubre 2006, completas con sueldos, descuentos, horas extras, bonos, apoyo para
despensas, etc. Asi mismo las néminas de compensaciones de los mismos meses con
datos en numeros y no en claves, tanto de los jefes de regién como de todo el
personal administrativo y de apoyo.

5.- Documento de la auditoria o revision hecha a la secundaria Ramén Lépez Velarde
adscrita a la region N° 8, revisién relativa a la cooperativa, especificar que se revizé
(sic),por que se revizo (sic) que se subsand y las conclusiones de la revision, revision
apenas concluida.

6.- Ultima evaluacion a escuelas de la regidon 8, en sus tres niveles, tanto en los
aspectos de infraestructura, en docentes, nivel académico, logros en concursos
municipales, estatales y nacionales.”

b).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de oficio numero 21
de fecha dieciséis (16) de enero del presente afo, dirigida al recurrente y
suscrita por la Titular de la Unidad de Enlace, con sello oficial de la
Secretaria de Educacion y Cultura y en la cual se le hace saber al ahora
recurrente que se entrega respuesta a su solicitud de informacion clasificada
con clave alfanumeérica SEC-16-11-06-050.

c).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de acuse de recibo
a la solicitud de acceso a la informacibn SEC-16-11-06-050. de fecha
dieciséis (16) de enero del afio dos mil siete (2007), en hoja membretada de
la SECRETARIS DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, con las firmas de la Titular de la Unidad de
Enlace de la SEC y firma de recibido del ahora recurrente en donde le
entregan un resumen de la informacién entregada, consistente en tres (03)
fojas.

d).- TECNICA.- Consistente en disco éptico de nimero SEC-16-11-06-
050 que contiene informacion referente a la solicitud de informacion expedida
por la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

SEXTO.- El Recurso de Revision, una vez recibido en esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, y habiéndose ordenado su
registro en el libro de Gobierno bajo el nUmero de orden que le fue asignado,
le fue remitido al Comisionado MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA
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MALDONADO, ponente en el presente asunto, para dar cumplimiento a lo
establecido por los articulos 52 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas y 52 del Estatuto Organico de

la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO.- Con fecha quince (15) de febrero del afio dos mil siete
(2007), se le notificd al recurrente que habia sido admitido su Recurso de
Revision, asi como informandole que podia presentar de forma oral o escrita
los argumentos que funden y motiven sus pretensiones, manifestando lo que
a su derecho conviniera; haciéndole saber sus derechos para formular

alegatos.

Asimismo, se le notificé de igual forma en la fecha antes sefialada al
Sujeto Obligado, SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS la existencia del Recurso de
Revision en su contra que ahora se resuelve, solicitdndoles que rindieran su
Informe respectivo-alegatos, dentro de los plazos que para tal efecto prevé el
Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, con el apercibimiento que de no realizarlo dentro del plazo sefalado

legalmente, se tendrian por ciertos todos los hechos que se les imputan.

Lo anterior con fundamento en el articulo 52 fraccion Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 55 del Estatuto

Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica.

OCTAVO.- El informe respectivo-alegatos, fue presentado por el ahora
sujeto obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS en fecha veintisiete (27) de
febrero del afio dos mil siete (2007) en las instalaciones de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, dirigido al M. EN C. JESUS
MANUEL MENDOZA MALDONADO, Comisionado Ponente en el presente
Recurso de Revision y signado por el Secretario de Educacién y Cultura de
Gobierno del Estado de Zacatecas, en el que mencionan:

“Por medio del presente me permito presentar en tiempo y forma, el
Informe y Alegatos de acuerdo a los articulos 10, fraccién XXII, parrafo
1, del Estatuto Orgénico de la Comisién Estatal para el Acceso a la
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Informacién Publica; que me fuera requerido mediante similar N° 047/07
de fecha 15 de febrero de 2007, dictado en cumplimiento al acuerdo de
fecha 14 del mes y afio en curso dentro del expediente del Recurso de
Revisién marcado con el nimero CEAIP-RR-006/2007, interpuesto por
el recurrente, en contra de la Secretaria de Educacién y Cultura del
Gobierno del Estado, con todo respeto comparezco y expongo:

HECHOS:

l. En fecha 16 de noviembre de 2006, se recibié en la Unidad de
Enlace de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas, perteneciente a esta Secretaria, Solicitud de
Acceso a la Informacion, presentada por el ahorarecurrente ala
cual anexo documento en el que se detallaba la informacion
solicitada consistente en 6 numerales; y se le asigné la clave
alfanumérica SEC-16-11-06-050.

. En fecha 30 de enero de 2007, con el oficio No. 21, de fecha 16
de enero del afio en curso, la Unidad de Enlace de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas,
perteneciente a esta Secretaria, hizo entrega formal de la
respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién, clasificada
con la clave alfanumérica SEC-16-11-06-050.

1l. Con fecha 15 de febrero de 2007, se recibi6 en esta Secretaria el
oficio No. 047/07 de la misma fecha, y dirigido al que suscribe
por el Maestro Jesis Manuel Mendoza Maldonado,
Comisionado Ponente, mediante el cual me informa sobre
Admision de Recurso de Revision y me solicita el informe
respectivo y alegatos, marcado con el niumero de expediente
CEAIP-RR-006/2007, interpuesto por el Ciudadano, en contra de
la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado.

Al respecto me permito informar lo siguiente:

Sobre lo manifestado por el ahora recurrente, relativo a que la
“solicitud fue contestada pero de manera incompleta. En lo que
respecta a las néminas no se informa lo solicitado”, particularizando lo
marcado con el niumero 4. del documento anexo a la solicitud y que a la
letra dice: “COPIA DE LAS NOMINAS DE PAGO A LOS FUNCIONARIOS
O SERVIDORES PUBLICOS (sic) ADSCRITOS A LA REGION No. 8
ESTATAL Y FEDERAL ESTAS DE LOS MESES DE DICIEMBRE DEL
2005, ENERO 2006 Y OCTUBRE 2006, COMPLETAS CON SUELDOS
DESCUENTOS, HORAS EXTRAS, BONOS, APOYO PARA DESPENSAS,
ETC. ASI_MISMO LAS NOMINAS DE_COMPENSACIONES DE _LOS
MISMOS MESES CON DATOS EN NUMEROS Y NO EN CLAVES, TANTO
DE _LOS JEFES DE REGION COMO DE TODO EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DE APOYQ”: me permito informarle que la
informacion fue proporcionada tal y como fue solicitada sin omitir
aspecto alguno de los enunciados por el ahora recurrente en su
solicitud de acceso a la informacion formulada a esta Secretaria, lo
cual se puede corroborar con la copia anexa al presente documento, en
donde se puede observar que se proporciona la informacién de forma
integra, y aparecen como percepciones y deducciones, mismos que
contienen los rubros sefialados por el ahora recurrente, ya que en
ninglin momento especifica que le interesan que fueran desglosados,
por lo que desconozco a que se refiere el ahora recurrente al momento
de seflalar que lo proporcionado por esta Secretaria “fue contestada
pero de manera incompleta”, ya que dicha menciéon es ambigua al no
particularizar y generalizar la supuesta omision, ya que reitero que fue
proporcionada lainformacién tal y como fue solicitada.

Cabe sefialar, que esta Secretaria en ningln momento nego6 la
informacioén y que no tenemos inconveniente alguno en proporcionar
las ndminas de manera desglosada, aun y como ya se ha mencionado
no haya sido solicitada de esta forma; asi mismo, es importante
mencionar que por ningln motivo no se pagan horas extras.

En lo referente a lo manifestado por el ahora recurrente “Del punto
cinco respecto de la auditoria si esta en litigio, se puede informar que
se revizo (sic), porque se revizé (sic), aun asi extraoficialmente se sabe
gue dicha revision ya se concluyé por lo gue la conclusidn ya esta lista
y debe entregarse”; en necesario precisar que en ningdn momento el
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documento que contiene la respuesta a la solicitud del ahora
recurrente, menciona que la auditoria “esta en litigio”; por otra parte,
no es posible que se tome como un hecho que ya haya concluido la
revision porque “extraoficialmente se comenta”, ya que una auditoria
es un procedimiento formal que se documenta total y plenamente,
sustentanto cada observacion con pruebas documentales; por otra
parte, esta Secretaria, tanto como esa Comision, no son instancias que
se conducen por especulaciones o informaciones extraoficiales.

Por otra parte, en lo que respecta a informar porque se reviso, es
necesario puntualizar, que la revision se hizo en cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Trabajo, de conformidad con el
articulo 28, fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién y Cultura. En lo relativo a que se revisd, es necesario
informar, que no es posible difundir tal informacién, en atenciéon a lo
establecido en el articulo 15, del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, y que
alaletradice:

“Articulo 15. En relacion con la fraccion IX del Articulo 9 de la Ley, seréa
la Contraloria Interna, en los términos de sus atribuciones, la
responsable de publicar las auditorias realizadas, conforme a las
siguientes bases:

l. Difundir4d las auditorias preliminares hechas al ejercicio
presupuestal, siempre y cuando éstas hayan concluido y se
cuente con la version final del dictamen correspondiente. Para
la aplicacion de esta disposicion, debe entenderse por auditoria
preliminar aquella que se realice sobre el ejercicio del
presupuesto respecto a un periodo especifico del mismo, en
forma previa a la auditoria del ejercicio completo, o aquellas
que se realicen durante el afio fiscal en curso. Salvo en los
casos en que se emita acuerdo que establezca el caracter
reservado de informacion en virtud de la naturaleza o
trascendencia de la informacién obtenida que pueda dar base a
acciones ilegales.

Il. En ningln caso se difundira informacién relativa a auditorias en
proceso o0 que no hayan concluido, con el fin de no desvirtuar
los objetivos de larevision.

[l La informacién que se difunda respecto a las auditorias
preliminares y a cualquier otro tipo de auditoria sobre el
ejercicio presupuestario, debera indicar el objetivo de la
auditoriay los resultados de la misma.”

Atendiendo a esto, en fecha 12 de enero del afio en curso, se
formulé el respectivo Acuerdo de Clasificacion, mismo que encontrara
anexo al presente documento.

Ahora bien, es necesario comentar, que conforme a la Guia
General de Auditoria Publica, emitida por la entonces Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en abril de 2002, la auditoria
cuenta con 8 etapas para ser considerada por parte de la Contraloria
Interna de esta Secretaria como concluida, siendo estas las siguientes:

Planeacion de la Auditoria;

Inicio de la Auditoria;

Acta de inicio de la Auditoria;
Planeacion detalladas;

Ejecucion del Trabajo;

Supervision del Trabajo de Auditoria;
Informe de Auditoria; y

Sequimiento de recomendaciones.

ONoOAWNE

Es importante sefialar que actualmente dicha auditoria ya
concluyé con la etapa Ejecuciéon del Trabajo y Supervisiéon del
Trabajo de Auditoria, y en este momento se esta integrando el
documento denominado Dictamen que contiene el resultado de la
revision, el cual, de conformidad con lo establecido en el
apartado “ 2.7. Informe de Auditoria”, del punto “Il. Guia General
de Auditoria Publica”, de la Guia General de Auditoria Publica,
emitida por la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, en abril de 2002, el informe de auditoria se
constituye de 5 elementos, siendo estos lo siguientes:
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Oficio de Envio;
Caratula del Informe;
indice;
Cuerpo del informe:
a) Antecedentes;
b) Periodo, Objetivo y Alcance de la Revision;
c) Resultado del Trabajo Desarrollado;
d) Conclusién y Recomendaciéon General; vy,
5. Cédulas de Observaciones.

PoNPE

Conviene destacar que si derivado de la investigacién se
determinan irregularidades que conlleven a responsabilidades o
dafio patrimonial, la titular del &rea de Contraloria Interna de esta
Secretaria, comunicara con oficio la observacion a la Titular de la
Contraloria Interna de Gobierno del Estado, asi como al
Departamento DE Asuntos Juridicos y Laborales, anexando la
documentacién que la sustenta y elaborando el informe
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo
28, fracciones IV y V, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educaciéon y Cultura, y que a la letra dicen:

“Articulo 28. Corresponde al Departamento de Contraloria Interna:
l. alalll...

V. Recibir por la Contraloria Interna de Gobierno del Estado las
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones o
por inobservancia a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas por
parte de los trabajadores de la Secretaria, practicar
investigaciones sobre actos y remitir el expediente al referido
drgano _de control para gue se finquen y se impongan las
sanciones administrativas gue corresponda, asi como informar
al Departamento de Asuntos Juridicos y Laborales, en caso de
detectar conductas delictuosas para la presentacion de la
denuncia o querella correspondiente;

V. Atender las quejas y denuncias del sector educativo, para su
investigacién y seguimiento por la inobservancia a la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas por parte de los trabajadores de la
Secretaria, asi como informar al Departamento de Asuntos
Juridicos vy Laborales, en caso de detectar conductas
delictuosas para la presentacion de la denuncia o guerella
correspondiente e informar del resultado de la investigacién al
Secretario...;

Como se puede observar, de igual manera, el Departamento de
Contraloria Interna de esta Secretaria, me debe informar el resultado de
la investigacion, lo cual no ha sucedido por la situacién que ya fue
aclarada con anterioridad.

Ademés de lo anteriormente sefialado, es importante recalcar,
gue esta Secretaria no puede violentar en ningin momento el derecho
que tienen los presuntos responsables de las observaciones que
pudieran ser determinadas, contemplado en los articulos 150, fraccién
lll, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica del Estado de
Zacatecas; asi como el 33, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, y que a la letra
dicen:

Constitucion Politica del Estado de Zacatecas:

“ Articulo 150. La Legislatura del Estado expedira la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
y las demas tendientes a sancionar a quienes teniendo este caracter
incurran en responsabilidades, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

l. alall.

Il. Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.
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Se oird en _defensa del inculpado, v los procedimientos para la
aplicacion _de sanciones _se _desarrollaran _automaticamente. No
podran imponerse dos veces sanciones de la misma naturaleza
por una sola conducta...”

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios:

“Articulo 33. Procedimiento.

1. La Contraloria Interna impondra las sanciones
administrativas a que se refiere el articulo 44, cuando
se actualice una o mas de las causales contempladas
en el articulo 5° de esta ley.

Para ello se estard al siquiente procedimiento:

l. OirA _en defensa al servidor publico denunciado. Al efecto, lo
emplazara remitiéndole copia del escrito _de gueja o _denuncia,
resultado de revisién o de auditoria, pidiéndole que en un plazo de
quince dias habiles rinda un _informe circunstanciado por escrito,
expresando lo gue a su interés convenga, bajo apercibimiento de que
de no hacerlo, se le tendran por consentidos los hechos u omisiones
afirmados en laimputacién;..”

De igual manera, esta Secretaria, emitié el acuerdo respectivo, ya que no puede
pasar por alto, lo establecido en los articulos 19, fracciones Il y VII; 20y 21, de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, y que a la letra
dicen:

“Articulo 19.

Para los efectos de esta ley se considera informacion reservada, la
expresamente clasificada como tal mediante acuerdo del titular de cada uno de
los sujetos obligados. Es informacién confidencial, la referida en la fraccion VI
del articulo 5 de esta ley. La clasificaciéon de la informacién procede s6lo en los
siguientes casos:

I. La informacion cuya divulgacion pueda causar un Serio_perjuicio a
las actividades de prevencidon o persecucién de los delitos, la
imparticion _de justicia, la recaudacién de las contribuciones o
cualguier otra accidon que tenga por objeto la aplicacién de las leyes;

I, AlaVil...

VI. Cuando se trate de informacién correspondiente a documentos
0 _comunicaciones internas que Sean parte de un proceso
deliberativo _previo _a la toma de una decisién leqgislativa,
administrativa o judicial;

VII. alaX..’

“Articulo 20.

El acuerdo que clasifique informacién como reservada o confidencial debera

demostrar que:

l. La informacién encuadra legitimamente en alquna de las hipétesis de
excepcioén previstas en la presente ley;

I. La desclasificacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

M. El dafio que pueda producirse con la desclasificacion de la
informacién _sea mayor que el interés publicos de conocer la
informacion de referencia’.

“Articulo 21.

Para los efectos de esta ley, también se considera informacién confidencial,
la contenida en los expedientes judiciales, incluyendo aguellos gue integran
autoridades __diversas, cuando _ ejerzan__ funciones _ jurisdiccionales,
independientemente del estado gue quarde el juicio respectivo.

La informacién a gue se refiere este articulo, sélo podré ser consultada por
las partes que acrediten interés legitimo en términos del c6digo o ley de la
respectiva materia”.

Asimismo, anexo a este informe respectivo-alegatos las siguientes
pruebas para sustentar mi dicho.

PRUEBAS DOCUMENTALES:

10
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. Copia simple de la Solicitud de Acceso a la Informacién,
presentada por el ahora recurrente, a la cual adjunté documento
en el que se detallaba la informacion solicitada consistente en 6
numerales; y se le asigné la clave alfanumérica SEC-16-11-06-
050.

. Copia simple del oficio No. 21, de fecha 16 de enero del afio en
curso, mediante el que la Unidad de Enlace de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, perteneciente
a esta Secretaria, hizo la entrega formal de la respuesta a la
Solicitud de Acceso a la Informacién, clasificada con la clave
alfanumérica SEC-16-11-06-050, en fecha 30 de enero del
presente afio.

. Copia simple de la primera hoja de la némina del mes de
diciembre de 2005, en la que se puede verificar que los rubros
solicitados fueron proporcionados, asi mismo, aclaro que dicha
copia la puede verificar en el CD que fuera proporcionado por el
ahora recurrente a esa Comision.

. Copia simple del Acuerdo de clasificacién de fecha 12 de enero
del afio en curso.

NOVENO.- En fecha veintiocho (28) de febrero del afio dos mil siete
(2007), se les notifico a las partes intervinientes en el presente Recurso de
Revision, sobre la solicitud de prérroga para presentar el proyecto de
resolucién respectivo, por parte del Comisionado Ponente MAESTRO
JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO al Pleno de la Comision, y su

autorizacion correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 52 dltimo péarrafo de

la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Zacatecas.

DECIMO.- Por auto dictado el dia primero (1°) de marzo del afio dos
mil siete (2007), se admitieron las pruebas ofrecidas por ambas partes en el
presente expediente, quedando desahogadas por su propia y especial
naturaleza y declarandose cerrada la instruccion, con lo que el presente

asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 fraccion |, 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto
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Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,

pues en ellos se establece lo siguiente, cito textual:

“LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.”
“Articulo 41.- La Comisién tendra las siguientes atribuciones:
I.- Conocer y resolver los recursos de revisién
interpuestos por los solicitantes...”

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen, impidan,
o limiten a los gobernados el acceso a la informacion publica, asi
como aquellos que la proporcionen de manera inexacta, incompleta o
distinta a la solicitada, podran ser impugnadas ante la Comision
mediante el Recurso de Revision en los términos establecidos en
estaley...”

“ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION ESTATAL PARA
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”
“Articulo 48.- La Comision tiene plena jurisdiccion para
conocer, tramitar y resolver el recurso de revisién interpuesto en los
términos de la Ley.”

SEGUNDO.- ElI Recurso de Revision interpuesto por la parte
recurrente, es el indicado, acorde a lo sefalado por los articulos 48 primer
parrafo y 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas, toda vez que el mencionado articulo sefiala textualmente:

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen,
impidan o limiten a los gobernados el acceso a la informacion
publica, asi como aquellos que la proporcionen de manera
inexacta, incompleta o distinta a la solicitada, podran ser
impugnados ante la Comisién mediante el Recurso de Revisiéon en
los términos establecidos en esta ley...”.

“Articulo 49.- Es procedente el recurso de revisién cuando
se presenta laimpugnacién en tiempo y forma.”

Por lo antes sefialado, esta Comisién Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica concluye, que el Recurso de Revision interpuesto por el
ahora Recurrente, es el legalmente procedente y se encuentra en el

momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que comparece
el ahora recurrente, en el presente Recurso de Revision, y toda vez que no
se requiere de personalidad especial para solicitar a los Sujetos Obligados
cualquier tipo de informacién (excepto la clasificada por la misma con el

caracter de confidencial o reservada), es que esta Comision Estatal para el
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Acceso a la Informacién Publica reconoce la misma del ahora recurrente; por
colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fracciéon Il, 25 de la Ley de la

Materia, toda vez que éstos sefialan textualmente:

“Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica no es necesario acreditar derechos subjetivos,
interés legitimo o las razones que motiven el pedimento, salvo en
el caso de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados protegidos por laley..."”.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderéa por:

- ...

Il.- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
derecho que tiene toda persona para acceder a la informacién
creada, administrada o en poder de las entidades publicas, en los
términos de la presente ley...".

“Articulo 25.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que la posea.”

CUARTO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico, segun lo
establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacion es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientemente de que sea 0 no invocado por las partes, es que por lo
gue respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el Ciudadano,
una vez realizado el estudio correspondiente, no se desprende que se
actualice alguna de las causales de improcedencia que sefiala el articulo 54
de la Ley lineas anteriores citada, por lo que se estima, es procedente

estudiar los agravios esgrimidos por el recurrente.

QUINTO.- EI ahora recurrente, sefiala en el presente Recurso
de Revision que la respuesta otorgada por el ahora sujeto obligado
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, le fue entregada de manera INCOMPLETA,
inconformandose solamente por dos puntos de su peticion realizada, los
cuales fueron:

. en lo que respecta a las nédminas no se informa lo solicitado,
anexo documento. Del punto cinco respecto de la auditoria si esta en
litigio, se puede informar que se revizo (sic), por que se revizod (sic),
aun asi extraoficialmente se sabe que dicha revisién ya concluy6 por
lo que la conclusién ya esta y debe entregarse.

Lainformacién se niega cuando debe ser publica.”
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Ahora bien, el analisis en la presente resolucion se realizara en
base a estos dos puntos establecidos por el ahora recurrente en la solicitud
de informacion, dirigida al ahora sujeto obligado SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
de fecha dieciséis (16) de noviembre del afio dos mil seis (2006), por lo que,

en el cuarto punto en su peticion establece:

“... 4.- Copia de las nominas de pago a los funcionarios o servidores
publicos adscritos a laregion No. 8 estatal y federal estas de los meses
de diciembre del 2005, enero 2006 y octubre 2006, completas con
sueldos, descuentos, horas extras, bonos, apoyo para despensas, etc.
Asi mismo las nédminas de compensaciones de los mismos meses con
datos en nimeros y no en claves, tanto de los jefes de regién como de

todo el personal administrativo y de apoyo...”

La contestacion por parte del sujeto obligado, a la peticién al rubro

descrita fue la siguiente: “...Respuesta: Anexo al presente 2 carpetas “Federal y

Estatal”, que contiene las ndminas quincenales de pago de los funcionarios publicos
adscritos a la Regién N° 8 Estatal y Federal, estas de los meses de diciembre de 2005,
enero 2006 y octubre 2006...”

Derivado de lo anterior y analizando la respuesta entregada al ahora
recurrente en el disco o6ptico que le fue entregado como respuesta,
efectivamente, se encuentran dos carpetas una de nombre ESTATAL y la
otra de nombre FEDERAL, en donde en cada una de las carpetas aparecen

seis (06) documentos en PDF, donde se aprecia de nombre: “Gobierno del
Estado de Zacatecas. Secretaria de Educacion y Cultura. N6mina de empleados por

Centro de Trabajo. Fecha”, con el periodo establecido es decir, la fecha
solicitada por el ahora recurrente en su solicitud de informacién, ademas, se
puede apreciar el nombre del empleado, su R.F.C, la clave de cobro, el
puesto, la fecha de ingreso y el monto asignado tanto en percepcién como en

deduccion.

Cabe mencionar, que el ahora sujeto obligado, sefala en el informe
justificado enviado a la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica del Estado, en fecha veintisiete (27) de febrero del presente afio,
descrito en el resultando OCTAVO de la presente resolucion, que el ahora

recurrente en su solicitud de informacion nunca sefiald: “... ya que en ningin
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momento especifica que le interesan que fueran desglosados...”, COMO
consecuencia, le entrega la informacién Unicamente solicitada, sin embargo,
es importante sefialar que la ley de la materia contempla en su articulo 52

fraccion Il la suplencia de la queja, manifestandolo de la siguiente manera:

“ Articulo 52

La Comisién sustanciara el recurso de revision conforme a los
lineamientos siguientes:

...lll Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la
gueja a favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita los argumentos que funden y
motiven sus pretensiones, asi como formular alegatos;...”

En consecuencia, la Comision determina que el ahora recurrente al
momento de solicitar en su peticién los sueldos, descuentos, horas extras,
bonos y apoyo para despensas, si los solicita de manera desglosada es
decir, no solamente el monto total recibido como se entrega de manera
comun, si no que el ciudadano requirid en su peticion el monto a cada rubro
en cuestion de horas extras, bonos y apoyo para despensas por lo que el
ahora sujeto obligado no puede decir que el ciudadano no requirid el
desglose de informacion y por eso no le fue proporcionada de esa manera la

respuesta.

En lo que respecta a horas extras y toda vez que la SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

sefala en el informe enviado a la Comision que: “...es importante mencionar que

por ningln motivo no se pagan horas extras...”

Debiendo entender esta afirmacién en el sentido de que no son
pagadas horas extras a los trabajadores y empleados de la Secretaria
materia de este Recurso, por lo que, analizando la respuesta tanto en el
acuse de recibo entregado al recurrente, asi como los documentos anexos
en PDF en el disco optico, nunca se le hizo saber al ciudadano que los
empleados no obtienen percepcion alguna por horas laborables fuera del
horario establecido por el ahora sujeto obligado, por lo que, como

consecuencia es necesario que el sujeto obligado en lo posterior, entregue la
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informacion como la posea y si se solicita informacién como lo es el caso, en
donde no son retribuidas las horas extras laborables, la SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
debe contestar al solicitante que no son retribuidas y no ser omisos en la
respuesta, ya que esto deriva en que el ciudadano entienda que la

informacion entregada lo fue de manera incompleta.

Ahora bien, en el analisis de los documentos establecidos en PDF, cabe
mencionar que falta el nombre del anterior Jefe de Regidon 8° Federal, que en
la fecha solicitada por el recurrente todavia se encontraba en ese cargo, asi
como la Profesora correspondiente a la Region 8° Estatal, por lo que
consecuentemente la respuesta entregada al ahora recurrente lo fue de
manera incompleta, a manera de ejemplo el ahora sujeto obligado
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, entrega al ahora recurrente la respuesta en
formato y con los datos precisados en el siguiente cuadro:

Se transcribe cuadro

Ahora bien, en el portal de Transparencia de la SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, en el rubro destinado a los sueldos, se puede apreciar el
Tabulador de Sueldos Mensuales del Personal de Mandos Medios y

Superiores, que, para mayor claridad de describe en la presente resolucion.

En el cuadro al rubro transcrito, seria importante identificar, por ejemplo, en
el cuadro de “Jefe de Region” , cual estd destinada a la region 8°
concretamente, para poder identificarlo y entregarle una respuesta clara al
ciudadano, ya que en esta, se contempla el puesto, salario minimo, salario
méaximo, asi como la compensacion obtenida por el docente y administrativo
de manera minima y maxima. De igual forma, analizando el tabulador de
sueldos del personal docente de educaciéon béasica federal de la Secretaria
de Educacion y Cultura se verificO que en la pagina aparecen varios rubros

descritos por la Secretaria como lo son:

- Puesto o Categoria
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- Nivel

- Denominacién

- Sueldo Base

- Compensacion Garantizada

- Total Bruto

- Total Neto (considerando deducciones de
Ley, ISR e ISSSTE)

- Seguro Colectivo de Retiro

- Seguro Institucional

- Prima Vacacional

- Prima de antigiiedad

- Prima quincenal de acuerdo con los afios de
servicio

- Aguinaldo

- Ayuda por despensa

- Material didactico

- Compensacion provisional compactable

- Eficiencia en el trabajo

- Asignacion por servicios curriculares

- Asignacion docente genética

- Prevision Social Multiple

- Vacaciones

Ahora bien, el sujeto obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, menciona en

su informe, que: “...Cabe sefialar, que esta Secretaria en ningin momento nego la

informacién y que no tenemos inconveniente alguno en proporcionar las néminas de

manera desglosada,...”

Por lo que, consecuentemente, el Ciudadano debe obtener la
informacion en forma desglosada por lo menos con los rubros que solicité en
su peticion de fecha dieciséis (16) de noviembre del afio dos mil seis (2006),
y la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS debera dar contestacion de manera correcta a
como fue solicitada, toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
establece que en referencia a los sueldos, no solamente es informacion

Puablica, si no de Oficio, es decir, que debe estar publicada por cualquier
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medio electrénico o impreso, de conformidad con los articulos 5 fracciones V

y VI'y 9 fraccién IV de la Ley de la materia que dice:

“Articulo 5
Para efectos de esta ley se entenderd por:

...V. INFORMACION PUBLICA. La que los sujetos obligados generen,
obtengas, transformen o conserven por cualquier acto juridico
administrativo;

VI. INFORMACION DE OFICIO. La informacion de caracter general que
obligatoriamente deben proporcionar los sujetos obligados;..."

“Articulo 9

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, a través del Periédico
Oficial y por medios informaticos o impresos, por lo menos, la
informacion siguiente:

..IV. El salario mensual por puesto, segun lo establezcan las
disposiciones correspondientes;...”

SEXTO.- A continuacion, en el punto niamero cinco (05) de la solicitud
de informacién realizada por el ahora recurrente en fecha dieciséis (16) de

noviembre del afio dos mil seis (2006), se solicita:

“...5.- Documento de la auditoria o revision hecha a la secundaria
Ramén LOpez Velarde adscrita a la regiéon N° 8, revision relativa a la
cooperativa, especificar que se revizd (sic), porque se revizé (sic)
gue se subsand y las conclusiones de la revision, revision apenas

concluida.

La respuesta a tal punto por parte del ahora sujeto obligado
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS fue la siguiente: “..Respecto al documento de

Auditoria que Usted solicita, me permito informarle que no es posible hacerle entrega
del documento referido, en razdn de que se encuentra en proceso y no existe todavia
resolutivo alguno y conforme a la normatividad no ha causado estado ejecutoria, con
denuncia penal para solicitar a Contraloria Interna de Gobierno del Estado el
fincamiento de responsabilidades, esto con fundamento en el articulo 9, fracciones I
y VII, Articulos 20, 21, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas y de los lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacién de
la Informaciéon de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica en el

Estado de Zacatecas...”



CEAIP-RR-006/2007 19

Referente a lo aseverado por el recurrente en donde menciona: “... aun
asi extraoficialmente se sabe que dicha revision ya concluy6 por lo que la conclusién

ya esta y debe entregarse...”, €S importante sefialar que conforme a derecho, no
se puede asegurar solamente por especulaciones, ya que es necesario
aportar las pruebas necesarias que acrediten lo dicho, por lo mismo, si el
ahora recurrente esta seguro que la auditoria se encuentra ya con el
dictamen que contiene toda la revisibn de dicha auditoria, hubiese sido
necesario que aportara las pruebas que lo sustenten y fundamenten, asi
como también si la auditoria se encuentra en litigio, ya que como lo menciona
el ahora sujeto obligado en su informe respectivo-alegatos, en la solicitud de
informacion no menciona que dicha auditoria se encuentre en proceso de

litigio.

En el mismo informe respectivo-alegatos enviado a las instalaciones de
esta Comision por la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, en fecha veintisiete (27) de
febrero del presente afio, el ahora sujeto obligado sefala:

“...Por otra parte, en lo que respecta a informar porque se reviso, es
necesario puntualizar, que la revision se hizo en cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Trabajo, de conformidad con el
articulo 28, fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién y Cultura. En lo relativo a que se revisd, es necesario
informar, que no es posible difundir tal informacién, en atenciéon a lo
establecido en el articulo 15, del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, y que
alaletradice:

“Articulo 15. En relacién con la fraccion IX del Articulo 9 de la Ley, sera
la Contraloria Interna, en los términos de sus atribuciones, la
responsable de publicar las auditorias realizadas, conforme a las
siguientes bases:

VIII. Difundir4 las auditorias preliminares hechas al ejercicio
presupuestal, siempre y cuando éstas hayan concluido y se
cuente con la version final del dictamen correspondiente. Para
la aplicacion de esta disposicion, debe entenderse por auditoria
preliminar aquella que se realice sobre el ejercicio del
presupuesto respecto a un periodo especifico del mismo, en
forma previa a la auditoria del ejercicio completo, o aquellas
que se realicen durante el afio fiscal en curso. Salvo en los
casos en que se emita acuerdo que establezca el caracter
reservado de informacion en virtud de la naturaleza o
trascendencia de la informacién obtenida que pueda dar base a
acciones ilegales.

IX. En ningln caso se difundira informacién relativa a auditorias en
proceso o que no hayan concluido, con el fin de no desvirtuar
los objetivos de la revision.

X. La informacién que se difunda respecto a las auditorias
preliminares y a cualquier otro tipo de auditoria sobre el
ejercicio presupuestario, debera indicar el objetivo de la
auditoriay los resultados de la misma...”
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De igual forma, el ahora sujeto obligado sefiala que la Auditoria que
fue aplicada a la Secundaria Ramén Lopez Velarde adscrita a la Region 8°,
es decir, correspondiente al Municipio de Jerez, Zacatecas, se encuentra en
la etapa numero 7 conforme a la Guia General de Auditoria Publica, que fue
emitida por la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
en abril del aiio dos mil dos (2002), mencionando que el proceso para que
una Auditoria sea considerada como concluida, cuenta con ocho (08) etapas,

gue son las siguientes:

Planeacion de la Auditoria;

Inicio de la Auditoria;

Acta de inicio de la Auditoria;
Planeacion detalladas;

Ejecucion del Trabajo;

Supervision del Trabajo de Auditoria;
Informe de Auditoria; y

Seguimiento de recomendaciones.

ONoO~WNE

Derivado de esto, la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, menciona en su informe que
la Auditoria a la Secundaria Ramon Lopez Velarde del Municipio de Jerez,
Zacatecas, se encuentra en el proceso de integracion del documento
denominado Dictamen que contiene el resultado de la revision, el cual, a su

vez, se conforma de cinco (05) elementos siendo éstos:

Oficio de Envio;
Caratula del Informe;
indice;
Cuerpo del informe:
a. Antecedentes;
b. Periodo, Objetivo y Alcance de la Revision;
c. Resultado del Trabajo Desarrollado;
d. Conclusién y Recomendaciéon General; vy,
5. Cédulas de Observaciones.

PoNPE

Al término de la Auditoria y agotadas las etapas y elementos al rubro
descritos, si se llegase a descubrir alguna irregularidad que conlleven a
responsabilidad o dafio patrimonial, la Contraloria Interna del ahora sujeto
obligado, comunica mediante oficio a la Contraloria Interna de Gobierno del
Estado de Zacatecas asi como al departamento de Asuntos Juridicos y
Laborales de conformidad con el articulo 28 fracciones IV y V del

Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon y Cultura.

Asi mismo, menciona el ahora sujeto obligado en su informe, que

hasta el momento no tiene conocimiento del dictamen de dicha auditoria, por
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encontrarse la misma en etapa de INFORME DE AUDITORIA, por
consiguiente, la Comision analiz6 la Guia General de Auditoria Publica
cerciorandose de que efectivamente si la Auditoria se encontraba en esta
etapa, no fuera posible que se diera a conocer, por lo que, en el estudio de la
Guia se corroboré la aseveracion realizada por el ahora sujeto obligado
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
toda vez que efectivamente una auditoria pasa por las ocho (08) etapas
establecidas, en la cual, en la etapa siete (07) de nombre Informe de
Auditoria, se derivan cinco (05) elementos o pasos que deben ser acatados y
agotados, posteriormente, cuando se encuentre en la etapa nimero ocho
(08) llamada SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES establece : “La

auditoria no concluye con la emision del informe; en éste el auditor plasma una serie
de recomendaciones para que se corrija la problematica detectada. A través de las
Auditorias de seguimiento se verifica que con las acciones adoptadas se subsanen las

anomalias y se evite su recurrencia”.

Es de importancia sefialar, que estas etapas al rubro mencionadas, no
tienen limite o plazos establecidos para ser agotadas ya que la diferencia
radica en que algunas entidades o dependencias son auditadas al 100 %, por
lo que, otras veces es menor el porcentaje por lo que se realiza una
auditoria, es decir, los plazos establecidos para entregar el dictamen final,
seria dependiendo de la institucién y el porcentaje que sera auditado en ella,
asi como de las escuelas y entidades como lo es el caso de la Secundaria

Ramén Lopez Velarde Regidn 8°, del Municipio de Jerez, Zacatecas.

Por otra parte y toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas sefiala en su articulo 9 fraccion Xl lo

siguiente:

“Articulo 9

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, a través del Periddico
Oficial y por medios informaticos o impresos, por lo menos, la
informacion siguiente:

...Xl. Los resultados de todo tipo de auditorias preliminares hechas el
ejercicio presupuestal de cada uno de los sujetos obligados;...”

Asi mismo, la Ley de la materia establece muy claramente que para
poder considerar la informacién con caracter de reservado, debe acreditar lo

establecido en su articulo 22 que dice:

“Articulo 22

El articulo que clasifigue la informaciébn como reservada o como
confidencial, debera indicar la fuente de informacién, la justificacion por
la cual se clasifica, las partes de los documentos que se reservan, el
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plazo de reserva y la designacién de la autoridad responsable de su
conservacion.

Las partes de un documento que no estén expresamente reservadas se
consideraran de libre acceso publico.”

Es importante mencionar que el ahora sujeto obligado SECRETARIA
DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS emiti6 un acuerdo de clasificacion de reserva de informacion
basandose en la solicitud de informacion realizada por el ahora recurrente,
siendo que la solicitud de informacion se realizé en fecha dieciséis (16) de
noviembre del afio dos mil seis, y el acuerdo de clasificacion lo fue en fecha
doce (12) de enero del presente afio, en donde sefala, de conformidad con
lo establecido por el Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas que las auditorias
preliminares podran ser difundidas siempre y cuando éstas hayan concluido y
se cuente con la version final del dictamen correspondiente, ademas, sefala
de igual forma, que en ningun caso se puede proporcionar informacién
referente a auditorias que estan en proceso y que no han concluido, con el

fin de no desvirtuar los objetivos de la revision.

La Ley seifala que hay documentos que efectivamente ponen en
riesgo la seguridad tanto del Estado como de las personas y, por lo mismo,
deben estar bajo custodia hasta en tanto se considere que no existe riesgo
alguno al momento de darse a conocer, sin embargo, analizando el acuerdo
de clasificacién por parte del ahora sujeto obligado no cumple con todos los
requisitos establecidos por el articulo 22 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica al rubro citado, faltando solamente sefalar las partes del
documento que se reservan y el periodo por el cual la Auditoria se encontrara

en reserva.

Ahora bien, en el informe respectivo-alegatos, menciona la
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS de manera clara, los motivos y fundamentos por
los que la auditoria que se esta realizando a la Secundaria Ramon Lopez
Velarde adscrita a la Region 8°, debe ser considerada como informacion
reservada, especificando la etapa en la que se encuentra la Auditoria y los
elementos faltantes para darse a conocer, ademas de los fundamentos
necesarios que acreditan la responsabilidad si la auditoria es dada a conocer
de manera anticipada, por consiguiente, es necesario, que le sea entregada

la misma justificacion al ahora recurrente para que tenga conocimiento de lo
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dicho anteriormente y sepa cuanto falta para que él pueda tener acceso al

dictamen después de concluido.

En resumen, la Comision acredita la reserva de informacién por parte
del sujeto obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, toda vez que no se ha
concluido con la Auditoria por no haberse entregado el Dictamen final, por lo
gue consecuentemente, se le solicita al ahora sujeto obligado revise su
acuerdo de clasificacién y lo subsane con los datos faltantes, asi como es
necesario que la justificacion que da a conocer a la Comision fundando y
motivando la reserva de auditoria le sea entregada una copia al ahora
recurrente para que él sepa en que etapa se encuentra la auditoria y si desde
el dia dieciséis (16) de noviembre del afio dos mil seis (2006) a la fecha, ya
se concluy6 con la auditoria y se cuenta ya con el dictamen para que sea

entregada una copia al ahora recurrente o aun sigue en proceso.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fraccion Il, IV inciso b), V, VI, 9 fracciones IV y Xl, 22,
25, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 55; el Estatuto Organico de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica 48, 50, 52, 53, 54 y 55 ,es de

resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resulté competente para conocer y resolver del Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano en contra de la respuesta entregada por el
ahora sujeto obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS de fecha dieciséis (16) de

enero y entregada el treinta (30) de enero del afio dos mil siete (2007).
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SEGUNDO:- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
Ciudadano, a través del Recurso de Revisién que nos ocupa, analizado en el
Considerando QUINTO de la presente resolucién, por las consideraciones

vertidas en el mismo.

TERCERO:- Esta Comisién considera procedente MODIFICAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, fechada el dia
dieciséis (16) de enero y entregada el dia treinta (30) de enero del afio dos
mil siete (2007), debiendo entregar la informacién referente a la nébmina de
los funcionarios o servidores publicos que se encuentran en las oficinas
centrales adscritos a la Region 8° Estatal y Federal, correspondiente a los
meses de diciembre del dos mil cinco (2005), enero del dos mil seis (2006) y
octubre del dos mil seis (2006), otorgando de manera completa aparte de lo
entregado, lo referente a bonos y apoyo para despensas, asi como las

compensaciones de todo el personal administrativo y de apoyo.

CUARTO:- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS que debera en un plazo improrrogable de SIETE
(07) dias habiles, a partir del dia habil siguiente de la notificacion de la
presente resolucién, de entregar informacion referente a la ndémina de los
funcionarios o servidores publicos adscritos a la Regién 8° Estatal y Federal,
correspondiente a los meses de diciembre del dos mil cinco (2005), enero del
dos mil seis (2006) y octubre del dos mil seis (2006), otorgando de manera
completa aparte de lo entregado, lo referente a bonos y apoyo para
despensas, asi como las compensaciones de todo el personal administrativo

y de apoyo.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 55
segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas.

QUINTO:- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga a la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, un plazo improrrogable de SIETE (07)

dias habiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la presente
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resolucién, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, de su debido cumplimiento, anexando la constancia que
acredite la entrega de dicha informacién; lo anterior, de conformidad con lo
establecido por el articulo y ordenamiento legal indicado en el resolutivo

anterior.

SEXTO:- Se declara INFUNDADO el agravio hecho valer por el
Ciudadano, a través del Recurso de Revisidon que nos ocupa, analizado en el
Considerando SEXTO de la presente resolucidon, por las consideraciones

vertidas en el mismo.

SEPTIMO:- Esta Comision considera procedente CONFIRMAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, fechada el dia
dieciséis (16) de enero y entregada el dia treinta (30) de enero del afio dos
mil siete (2007).

OCTAVO:- Notifiguese personalmente a la parte recurrente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto, igualmente, a la ahora Sujeto
Obligado, mediante oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados, Q.F.B. Juana
Valadez Castrejon, Maestro Jesius Manuel Mendoza Maldonado y Dr. Jaime
Alfonzo Cervantes Duran, bajo la presidencia de la primera y ponencia del
segundo de los nombrados, ante el Licenciado Victor Hugo Hernandez

Reyes, que autoriza y da fe.- (Doy Fe). --------mmmmmmmmmmm oo
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