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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RRA
021/2007

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA

ACTO QUE SE RECURRE:
INFORMACION INCOMPLETA

POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO A LA SOLICITUD DE|
INFORMACION.

COMISIONADO PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas; a diecinueve (19) de septiembre del afio dos
mil siete (2007). ~-~~--=-r—r=m=mm=memme e

VISTO para resolver el Recurso de Revision nimero CEAIP-RR-
021/2007, promovido por el Ciudadano, ante esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, en contra de la INFORMACION
INCOMPLETA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO A LA SOLICITUD
DE INFORMACION, emitida por la SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, estando para

dictar la resolucion correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha dieciocho (18) de mayo del afio dos mil siete
(2007), el Ciudadano solicité al Sujeto Obligado SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, a través de su Unidad de Enlace correspondiente, que se le

proporcionara la siguiente informacion:

“EN QUE SE UTILIZARON LOS RECURSOS COMPROMETIDOS EN EL
NUMERAL 56, INCISO C), DE LA MINUTA DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2006, ENTRE GOBIERNO DEL ESTADO Y EL S.N.T.E,,
SECCIONES 34 Y 58, Y NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS DEL
SISTEMA ESTATAL.”(SIC)

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por el articulo 25 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO.- En acuse de recibo de fecha dos (02) de julio del afio
dos mil siete (2007), suscrito por la Titular de la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Educacion y Cultura de Gobierno del Estado de Zacatecas,
mediante el cual le entrega en una (01) foja, un resumen de la informacién

requerida por el solicitante de la siguiente forma:

“... Respuesta:

Al respecto me permito notificar a Usted, que con base a la minuta de
fecha 26 de septiembre del afio 2006, se acuerda que la distribuciéon se
realizara de acuerdo al proyecto que para tal efecto presenten las
secciones 34y 58 del SNTE; de tal modo que cada seccién determind la
aplicacién de estos recursos, de igual forma designaron al personal
que se deberia de beneficiar.

Fundamento legal:

Ley de Acceso ala informacion Publica del Estado de Zacatecas.
Capitulo I, Articulo 6, Fracciones Il y IV.

Capitulo V, Articulos 26, 27,29y 30

Capitulo VI, Articulos 32, Primer Parrafo y 34, Fraccién Il

Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo del Estado.

Capitulo cuarto, Articulos 34 y 36, Fraccién VIII.”

TERCERO.- En virtud de que la informacion entregada al solicitante
por parte del Sujeto Obligado no lo satisfizo, por considerarla INCOMPLETA
aguél ocurri6 a esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Puablica, a promover el presente Recurso de Revision, el dia trece (13) de
julio del afio dos mil siete (2007), al cual le correspondié el niumero de
expediente CEAIP-RR-021/2007, el cual hace consistir en lo siguiente:

“La respuesta que me otorgaron el dia 02-07-07 no me fue
contestada de conformidad con la solicitud que les hice. Ya que me
remiten a una minuta de la cual ya tenia conocimiento y ademas no
me proporcionan el nombre de los Beneficiarios ya esta peticién
fue muy clara.”

Lo anterior con fundamento en los articulos 31 y 48 de la Ley de

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Zacatecas.

CUARTO.- El Recurso de Revision, una vez recibido en esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica, y habiéndose ordenado su
registro en el libro de Gobierno bajo el nimero de orden que le fue asignado,
le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON,
ponente en el presente asunto, para dar cumplimiento a lo establecido por
los articulos 52 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informacién Publica.
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QUINTO.- Conjuntamente con el escrito en el que el Ciudadano
promueve el Recurso de Revision, con base en los agravios que expresa en
dicho escrito inicial, ofrece y anexa los siguientes medios probatorios, con
fundamento en lo establecido por el articulo 51 fraccion VI de la Ley que nos

ocupa:

a).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de solicitud de
informacion de fecha dieciocho (18) de mayo del presente afio, dirigida a la
Secretaria de Educacién y Cultura de Gobierno del Estado de Zacatecas y

suscrita por el CIUDADANO en la que solicita la siguiente informacion:

“EN QUE SE UTILIZARON LOS RECURSOS
COMPROMETIDOS EN EL NUMERAL 56, INCISO C), DE LA
MINUTA DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2006, ENTRE
GOBIERNO DEL ESTADO Y EL S.N.T.E., SECCIONES 34 Y 58,
Y NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS DEL SISTEMA
ESTATAL.”(SIC)

b).- DOCUMENTAL.- Consistente en acuse de recibo de fecha dos
(02) de julio del afio dos mil siete (2007), suscrito por la Titular de la Unidad
de Enlace de la Secretaria de Educacion y Cultura de Gobierno del Estado
de Zacatecas, mediante el cual le entrega en una (01) foja, un resumen de la

informacion requerida por el solicitante de la siguiente forma:

“... Respuesta:

Al respecto me permito notificar a Usted, que con base a la
minuta de fecha 26 de septiembre del afio 2006, se acuerda
gue la distribucidn se realizara de acuerdo al proyecto que
para tal efecto presenten las secciones 34y 58 del SNTE; de
tal modo que cada seccion determiné la aplicacion de estos
recursos, de igual forma designaron al personal que se
deberia de beneficiar.

Fundamento legal:

Ley de Acceso ala informacién Publica del Estado de
Zacatecas.

Capitulo 1, Articulo 6, Fracciones Il y IV.

Capitulo V, Articulos 26, 27,29y 30

Capitulo VI, Articulos 32, Primer Parrafo y 34, Fraccion Il.
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Poder Ejecutivo del Estado.

Capitulo cuarto, Articulos 34y 36, Fraccion VIIL.”

c).- DOCUMENTAL.- Consistente en oficio numero DCI/361-A/07 de
fecha veintiocho (28) de junio del afio dos mil siete (2007), dirigido al
CIUDADANO vy expedido por la Jefa del Departamento y Titular de la Unidad
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de Enlace de la Secretaria de Educacién y Cultura de Gobierno del Estado
de Zacatecas, mediante el cual le hace entrega de la informacion requerida

clasificada con clave alfanumérica SEC-18-05-07-66.

SEXTO.- Con fecha trece (13) de agosto del afio dos mil siete (2007),
se le notifico al recurrente, con fundamento en lo establecido en el articulo 55
del Estatuto Organico de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, la admision del Recurso de Revision interpuesto, informandole que
podia presentar de forma oral o escrita los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones, manifestando lo que a su derecho conviniera; haciéndole

saber su derecho para formular alegatos.

Lo anterior con fundamento en el articulo 52 fraccién Ill de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Del mismo modo, en la fecha resultando anterior
sefalada, con el oficio nUmero 0561/07 girado por esta Comisién Estatal
para el Acceso a la Informacion Publica y dirigido al Titular del Sujeto
Obligado SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, en donde se le notifica, sobre la
interposicion del Recurso de Revision, ademas de que se le otorgan ocho
(08) dias para presentar su Informe Justificado- Alegatos respecto al
Recurso interpuesto ante esta Comision, de conformidad con el articulo 49 y
52 fraccion 1l de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Zacatecas.

OCTAVO.- En fecha veintitrés (23) de agosto del afio en curso, se
recibio Informe Justificado de la Secretaria de Educacion y Cultura, mediante
oficio  nimero 433/DCI/07, dirigido a la Q.F.B JUANA VALADEZ
CASTREJON, Comisionada Presidenta de la Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, firmado por el Jefe del Departamento de
Asuntos Juridicos y Laborales de la Secretaria de Educacion y Cultura;

mediante el cual expresa entre otras cosas lo siguiente:

“ ... HECHOS:
I. En fecha 18 de mayo del afio en curso, se recibié en la Unidad
de Enlace de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, perteneciente a esta Secretaria, Solicitud
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de Acceso a la Informacion, presentada por el ahorarecurrente y
se le asigno la clave alfa numérica SEC-18-05-07-066.

En fecha 03 de julio de 2007, con el oficio No. DCI/361-A/07, de
fecha 28 de junio del afio en curso, la Unidad de Enlace de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas,
perteneciente a esta Secretaria, hizo la entrega formal de la
respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacién, clasificada
con la clave alfanumérica SEC-18-05-07-066.

Con fecha 13 de agosto de 2007, se recibié en esta Secretaria el
oficio No 0561/07 de la misma fecha y dirigido al Titular de esta
Secretaria, por la Q.F.B. Juana Valadez Castrejon, Comisionada
Ponente, mediante el cual informa sobre Admision de Recurso de
Revisidn y solicita el informe respectivo y alegatos, marcado con
el nimero de expediente CEAIP-RR-021/07, interpuesto por el
CIUDADANO, en contra de la Secretaria de Educacion y Cultura
de Gobierno del Estado.

Al respecto me permito informar lo siguiente:

Sobre lo manifestado por el ahora recurrente, relativo a que “la
respuesta que me otorgaron el dia 22-07-07(sic) no me fue
contestada de conformidad con la solicitud que les hice, ya que
me remiten a una minuta de la cual ya tenia conocimiento y
ademas no me proporcionan el nombre de los beneficiarios ya
que esta peticidon fue muy clara”; me permito aclararle que quien
determina los montos, conceptos y beneficiarios, son los propios
Sindicatos, siendo ellos quienes deciden el momento en que se
deba hacer la distribucién, por lo que esta Secretaria s6lo funge
como ejecutora unavez que se recibe la peticiéon por parte de los
Sindicatos, para que se proceda con la entrega de los recursos
de conformidad con la peticion que se gire al respecto ; prueba
de ello es el oficio No. 340, de fecha 20 de junio del afio en curso,
dirigido al Titular de esta Secretaria por el Secretario General
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion , Seccion
58 , Zacatecas, en el que tiene a bien disponer se les otorgue “el
bono por recategorizaciéon “a un grupo de personas que detalla
en relacion anexa al documento ; por lo que una vez que se
recibié el oficio en fecha 21 de junio del presente afio, eL Titular
de esta Secretaria, gira la instruccién el dia 25 de junio del
presente afio, para que se trabajara sobre tal documento y se
procediera con la entrega del recurso de conformidad con la
relacion que se anexa.

Como se puede comprobar en el documento que en este
momento ofrezco como prueba documental, la distribucién del
recurso se inici6 con fecha posterior a la notificacion por
estrados de que la respuesta a la solicitud del ahora recurrente
ya estaba disponible; razén por la cual tal respuesta no contiene
dicho listado de beneficiarios, debido a que en esa fecha aldn no
se contaba con esa informacion.

Por otra parte, en lo que respecta a la solicitud del ahora
guejoso, referente a “en qué se utilizaron los recursos
comprometidos en el numeral 56, inciso c), de la Minuta de fecha
28 de septiembre de 2006, entre Gobierno del Estado y el
S.N.T.E., Secciones 34 y 58", le comento que de igual manera
sucediera con los beneficiarios, en el momento de la peticion,
esta Secretaria sdlo disponia de la distribucién que hicieron tales
Secciones Sindicales, sin que se hubiera ejercido ningun
recurso; para corroborar esto, anexo al presente encontrard
copia de oficio No. 131, de fecha 07 de marzo del afio en curso,
dirigido al Secretario por el Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidon, Seccién 58,
Zacatecas, en el que informa la aplicacién del recurso
econémico; asi mismo, encontrara anexo al presente tarjeta que
concentra la distribucion de los recursos de la Seccién 34, que
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de igual manera se aplicaron a partir de finales del mes de junio
del presente afo; razones por las cuales nos vimos ante la
imposibilidad de proporcionar en ese momento la informacién.

Cabe sefalar, que esta Secretaria en ningin momento se negd la
informacién y que no tenemos inconveniente alguno en
proporcionar |a informacién que obre en expedientes de esta
Secretaria, muestra de ello es que en otra ocasién se ha hecho el
ofrecimiento de brindarle todas las facilidades al solicitante para
que tuviera acceso_a los expedientes gue forman parte del
archivo de esta Secretaria, toda vez gue esta Dependencia no
pretende ocultar informacién alquna...”

NOVENO.- Por auto dictado el dia veinticuatro (24) de agosto del afio
dos mil siete (2007), se admitieron las pruebas ofrecidas por ambas partes
en el presente expediente, quedando desahogadas por su propia y especial

naturaleza y declarandose cerrada la instruccién, con lo que el presente

asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 fraccion | y 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto

Orgéanico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica,

pues en ellos se establece lo siguiente, cito textual:

“LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.”

“Articulo 41.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos

por los solicitantes...”

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen, impidan, o

limiten a los gobernados el acceso a la informacion publica, asi
como aquellos que la proporcionen de manera inexacta, incompleta
o distinta a la solicitada, podran ser impugnadas ante la Comision
mediante el Recurso de Revisién en los términos establecidos en
estaley...”

“ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION ESTATAL PARA EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

“Articulo 48.- La Comisiéon tiene plena jurisdiccion para conocer,
tramitar y resolver el recurso de revisidn interpuesto en los términos
delalLey.”



CEAIP-RR-021/2007 7

SEGUNDO.- El Recurso de Revision interpuesto por parte del
recurrente, es el indicado, acorde a lo sefialado por los articulos 48 primer
parrafo (antes trascrito) y 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas, toda vez que el mencionado articulo sefala
textualmente:

“Articulo 49.- Es procedente el recurso de revisién cuando
se presenta laimpugnacion en tiempo y forma.”

Por lo antes sefalado, esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica concluye, que el Recurso de Revision interpuesto por el
ahora Recurrente, es el legalmente procedente y se encuentra en el

momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que comparece
el Ciudadano en el presente Recurso de Revision, y toda vez que no se
requiere de personalidad especial para solicitar a los Sujetos Obligados
cualquier tipo de informacién (excepto la clasificada por la Ley de la materia
con el caracter de confidencial), es que esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica reconoce la misma del ahora recurrente; por
colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion Il, 25 de la Ley de la

Materia, toda vez que éstos sefialan textualmente:

“Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica no es necesario acreditar derechos subjetivos,
interés legitimo o las razones que motiven el pedimento, salvo en
el caso de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados protegidos por laley...”.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderéa por:

- ...

ll.- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
derecho que tiene toda persona para acceder a la informacién
creada, administrada o en poder de las entidades publicas, en los
términos de la presente ley...".

“Articulo 25.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a
lainformacién ante el sujeto obligado que la posea.”
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CUARTO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico, segun lo
establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacién es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucién de fondo,
independientemente de que sea 0 no invocado por las partes, es que por lo
gue respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el Ciudadano,
una vez realizado el estudio correspondiente, no se desprende que se
actualice alguna de las causales de improcedencia que sefiala el articulo 54
de la Ley lineas anteriores citada.

QUINTO.- En el agravio expresado por el ahora Recurrente, sefala
gue no le fue contestada de conformidad la solicitud de informacion que
realizara, toda vez que lo remiten a una minuta de la cual ya tenia

conocimiento, ademas de no proporcionar el nombre de los beneficiarios.

Ahora bien, lo solicitado por el Recurrente en fecha dieciocho (18) de

mayo del afio en curso lo fue:

“EN QUE SE UTILIZARON LOS RECURSOS COMPROMETIDOS EN EL
NUMERAL 56, INCISO C), DE LA MINUTA DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2006, ENTRE GOBIERNO DEL ESTADO Y EL S.N.T.E,,
SECCIONES 34 Y 58, Y NOMBRE DE LOS BENEFICIARIOS DEL
SISTEMA ESTATAL.”

Asi las cosas, toda vez que se solicitdé concretamente se informara
sobre los recursos utilizados en el numeral 56 inciso C).- de la minuta de
fecha veintiocho (28) de septiembre del afio proximo pasado, entre Gobierno
del Estado y el S.N.T.E. Secciones 34 y 58, asi como el nombre de los
beneficiarios del Sistema Estatal, es menester conocer el contenido de dicho

numeral e inciso de la minuta en cuestién, la cual sefala, cito textual:

“... b6. El Gobierno del Estado de Zacatecas reconoce la labor y el
profesionalismo con el que se conduce el magisterio zacatecano,
y ante las condiciones econdmicas que prevalece, otorga en
beneficio del personal docente y de apoyo y asistencia a la
educacion, un importe de $38 (treinta y ocho) millones de pesos,
monto que se aplicara de la siguiente manera:

... C) Se acuerda destinar un importe de $14 (catorce) millones de
pesos, pagaderos por Unica ocasién y cuya distribucién se
realizara de acuerdo al proyecto que para tal efecto presenten las
Secciones 34 y 58 del SNTE y sea acordado por la Comisién
bipartita SEC-SNTE. Asimismo, las partes acuerdan realizar las
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gestiones necesarias para que este monto sea regularizable, el
plazo que se fija para el término de dichas gestiones coincidira
con el inicio de las negociaciones correspondientes al afio
2007..."

De lo anterior se desprende, que la informacion que se solicita se
proporcione lo es, respecto a la utilizacion de $14'000,000.00 (CATORCE
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), situaciéon que tal y como sefiala el
CIUDADANO, no sucedio asi, toda vez que como respuesta a dicha solicitud
el Sujeto Obligado manifesté en fecha dos (02) de julio proximo pasado, que
dicha distribucion se realizaria de acuerdo al proyecto que para tal efecto
presentara cada Seccién del SNTE, determinando a cada una de ellas la
aplicacion de los recursos, asi como al personal a beneficiarse; respuesta
gue no satisfizo al recurrente, toda vez que lo solicitado no era en base a qué
instrumento sino como se utilizaron los recursos comprometidos en el
numeral 56 inciso ¢) de la minuta de fecha veintiocho (28) de septiembre del
afno dos mil seis (2006).

Por lo que luego entonces, iniciaremos analizando si en base a la
normatividad juridica aplicable, dicha informacion es factible de ser
entregada, es decir, si no se encuentra dentro de la clasificada como

confidencial o reservada.

Asi las cosas, tenemos que segun lo establece el articulo 5 fraccion V
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, se
considera INFORMACION PUBLICA, “la que los sujetos obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto juridico

administrativo”, entendiéndose ademas, segun lo previsto en el articulo 9
fraccion V de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, como INFORMACION DE OFICIO, “la informacién de caracter
general que obligatoriamente deben proporcionar los sujetos obligados” (articulo 5
fraccion VI Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas),
y que deberan difundir a través del Periédico Oficial y por medios

informaticos o impresos, siendo entre otras la siguiente: “... V. Los destinatarios
y beneficiarios de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino y

aplicacion...”, por lo que luego entonces, si se habla en el numeral 56 inciso
c).- de la minuta en cuestién, de la entrega $14°000,000.00 (CATORCE
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) de recursos provenientes del erario
publico, independientemente de su destino y aplicacién, como lo seria en
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este caso en concreto las Secciones 34 y 58 del SNTE, dicha informacién no
solamente es considerada publica sino incluso de oficio y por ende,

susceptible de ser proporcionada.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente se agravia de que no le fue
contestada de conformidad dicha solicitud, en atencién a que lo remiten a
una minuta de la cual ya tenia conocimiento, apreciandose incluso en la
respuesta que se le proporcioné al ciudadano por parte del Sujeto Obligado
en fecha dos (02) de julio del afio en curso, que la distribucion se realizaré de
acuerdo al proyecto que para tal efecto presenten las Secciones en cuestion,
determinando cada Seccion la aplicacion de dichos recursos, asi como al

personal que se beneficiara.

Ahora bien, al respecto, una vez que se le notificé al Sujeto Obligado
sobre la existencia del Recurso de Revision que ahora se resuelve, y de que
remitiera su informe respectivo — alegatos en tiempo y forma legales, con las
pruebas que consideré pertinentes, en €l se aprecia entre otras cosas lo

siguiente, respecto a la utilizacion de los recursos:

... en lo que respecta a la solicitud del ahora quejoso, referente
a “en qué se utilizaron los recursos comprometidos en el
numeral 56, inciso c), de la Minuta de fecha 28 de septiembre de
2006, entre Gobierno del Estado y el S.N.T.E., Secciones 34y 58",
le comento que ..., en el momento de la peticién, esta Secretaria
soOlo disponia de la distribucién que hicieron tales Secciones
Sindicales, sin que se hubiera ejercido ningan recurso...; para
corroborar esto, anexo al presente encontrara copia de oficio No.
131, de fecha 07 de marzo del afio en curso, dirigido al Secretario
por el Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, Secciéon 58, Zacatecas, en el que informa la
aplicacion del recurso econémico; asi mismo, encontrara anexo
al presente tarjeta que concentra la distribucion de los recursos
de la Seccion 34, que de igual manera se aplicaron a partir de
finales del mes de junio del presente afio; ...”

De lo cual se puede apreciar, que respecto a la aplicacion del recurso
econdmico en diversos niveles para la Seccion 58 del SNTE, si bien aun no
se ejercian, ya se contaba con informacion respecto a como se deberian de
distribuir, segun se sefiala y prueba por el Sujeto Obligado con el oficio 131
de fecha siete (07) de marzo del afio en curso, signado por el Secretario
General, dirigido al Secretario de Educacion y Cultura en el Estado de

Zacatecas, por lo que bien pudo haberse proporcionado dicha informacién en
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aras del principio de publicidad, contenido en el articulo 4 de la Ley de la

Materia, con la aclaracion pertinente de que aun no se ejercian.

En cuanto a la aplicacion del recurso por parte de la Seccion 34 del
SNTE, anexa como prueba la Secretaria de Educacion y Cultura, una
“tarjeta” que concentra dicha distribucion, no indicandose respecto de ésta la
fuente, asi como tampoco desde qué fecha se contaba con dicha
distribucion, para consecuentemente, poder determinar por parte de este
Organo Garante, si ya se contaba con dicha informacién al momento de la
solicitud y entrega de la respectiva respuesta o no, sélo sefialandose al

respecto: “ ... se aplicaron a partir de finales del mes de junio del presente afio ...".

Ahora bien, mencién aparte merece el hecho en cuanto a la
distribucion que se anexa de los recursos econdmicos, en lo que respecta a
la Seccion Sindical 58 del SNTE, el sefialar que lo contenido en el nivel de
regularizaciéon salarial, que se sefala en el oficio 131 aportado por el Sujeto
Obligado en su informe respectivo — alegatos como prueba, con lo sefialado
en el mismo concepto de la denominada “tarjeta” de la Seccion sindical antes
referida, aportada de igual forma por la Secretaria de Educacion y Cultura no
coinciden en las cantidades, toda vez que en el oficio antes referido sefiala
como cantidad la de 1,400,000.00, mientras que en la “tarjeta” en ese mismo
rubro, se aprecia la cantidad de 1,450,000.00, es decir, existe una diferencia
de 50,000.00.

En cuanto a la informacion relativa a los recursos comprometidos en el
numeral 56 inciso c) de la Minuta de fecha veintiocho (28) de septiembre del
afio dos mil seis (2006), en el que se acuerda destinar un importe de
$14°000,000.00 (CATORCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) entre las
Secciones sindicales 34 y 58 del SNTE, pagaderos por Unica ocasion y de
conformidad con el proyecto que para tal efecto se presente, de igual forma
se observa inexactitud de la informacion que se posee proporcionada por el
Sujeto Obligado, ya que de las sumas relativas a la distribucién que se
exhiben en las *“tarjetas” sobre ambas Secciones sindicales del SNTE,
aportadas por el Sujeto Obligado, a saber, Secciéon 34: $12°600,000.00 y
Seccion 58: $5'400,000.00, la misma da como total la cantidad de:
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$18'000,000.00, rebasando la cantidad que se acordé se distribuiria, como lo
eran los $14°000,000.00.

Finalmente, respecto a la distribucion de los recursos econémicos
asignados a cada una de las Secciones sindicales del SNTE, es menester
sefalar que en el cuerpo de la minuta de fecha veintiocho (28) de septiembre
del afio dos mil seis (2006), en su numeral 56 inciso C).- se aprecia que
efectivamente el importe de los $14'000,000.00 (CATORCE MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.) se distribuiria de acuerdo al proyecto que para tal
efecto presentaran las respectivas Secciones 34 y 58 del SNTE, sin
embargo, en dicho apartado también se aprecia, que dicho proyecto para
distribuir la cantidad antes sefalada, debera ser acordado por una comision
bipartita SEC-SNTE, por lo que luego entonces, derivado de lo anterior se
deduce, que al formar parte la Secretaria de Educacion y Cultura de
Gobierno del Estado de Zacatecas de dicha comision bipartita que acordaria
el proyecto de distribucion de la cantidad econdémica a repartirse, ésta debe
tener conocimiento de dicha distribucién en montos, por lo tanto, al ser parte
de la comision bipartita el ahora Sujeto Obligado, esta es una informacion

gue debe existir en sus archivos.

En cuanto a lo que se refiere a los beneficiarios del sistema estatal de
los recursos que sefiala la minuta en cuestion, numeral 56 inciso c), al
respecto el Sujeto Obligado sefala en su informe respectivo — alegatos lo

siguiente:

“ ... Sobre lo manifestado por el ahora recurrente, ... me permito
aclararle que quien determina los montos, conceptos Yy
beneficiarios, son los propios Sindicatos, siendo ellos quienes
deciden el momento en que se deba hacer la distribucion, por lo
gue esta Secretaria s6lo funge como ejecutora una vez que se
recibe la peticion por parte de los Sindicatos, para que se proceda
con la entrega de los recursos de conformidad con la peticién que
se gire al respecto ...".

A lo anterior y suponiendo sin conceder que efectivamente la
Secretaria de Educacion y Cultura de Gobierno del Estado no tuviese
conocimiento de la informacion que se le requeria relativo a los beneficiarios

del sistema estatal por ser sélo ejecutores, sino hasta el veinte (20) de junio
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del afio en curso en que el Secretario General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, Seccién 58, Zacatecas, mediante oficio
namero 340 dispone se les otorgue “el bono por recategorizacién” a un grupo
de personas que se detallan en relacion anexa; pero que no obstante lo
anterior, segun lo sefiala la Secretaria de Educacién y Cultura, no se informé
de ello al ahora recurrente, toda vez que la distribucion del recurso se inicio
con fecha posterior a la notificacion por estrados de que la respuesta a la
solicitud del ciudadano ya estaba disponible, sin embargo, el Sujeto Obligado
no aporta pruebas al respecto de dicha afirmacién, como lo seria la toma de
razon de publicacion en estrados que confirme su dicho, y si por el contrario
se encuentran las documentales que el mismo Sujeto Obligado aporta, en el
cual se aprecian fechas de realizacion de dichos oficios y de recibido en la
Secretaria de Educacién y Cultura como lo serian el veinte (20) y veintiuno
(21) de junio del afio en curso respectivamente, para el oficio en cuestion, de
lo cual se desprende que cuando se le entrega la informacion al Ciudadano
solicitante de informacién publica, ya se contaba con la misma, si tomamos
en cuenta que se le notificd al ciudadano el dia dos (02) de julio del afio dos
mil siete (2007).

Ademas de lo anterior, habrd que sefialar respecto al listado de
beneficiarios, que efectivamente se anexan como prueba en el informe
respectivo — alegatos; sin embargo, realizando un analisis entre los niveles a
beneficiarse enlistados en el oficio 131 descrito en parrafos precedentes,
signado por el Secretario General y dirigido al Secretario de Educaciéon y
Cultura , con los que se anexan en el listado que acompaiia el oficio 340, de
fecha veinte (20) de junio del afio en curso, signado y dirigido por los antes
referidos, se deduce que en dicho listado que se anexa al oficio antes
referido, se hace referencia como beneficiarios de la distribucién de dichos
recursos a los niveles secundaria, CENDI'S, normales, personal de apoyo,
jubilados y pensionados, no sustentando con listado alguno lo que tiene que
ver con los niveles: “prepas”, bibliotecas, regularizacion salarial, becas
comision, lentes y becas-hijos; situacion que deviene en sefialar, que incluso
la informacion que se remite como prueba a este Organo Garante por parte
del Sujeto Obligado, segun el andlisis comparativo de la misma, sigue

estando incompleta, al no contener listado alguno de beneficiarios de los
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niveles “prepas”, bibliotecas, regularizacion salarial, becas comision, lentes y

becas-hijos, referidos en el oficio 131 antes sefialado.

Anadlisis realizado de la informacion presentada via prueba documental
por parte de la Secretaria de Educacion y Cultura de Gobierno del Estado de
Zacatecas, en atencion a lo que dispone el articulo 7 fracciones lll y V de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, en relaciéon
con los articulos 10 fraccion XXV y 15 fraccion XI del Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, en la cual se
sefala que dicha Ley tiene como objetivos, entre otros, el garantizar el
principio democratico de publicidad de los actos del Estado, a través de la
rendicion de cuentas, lo cual implica forzosamente, que dicha informacién
sea coherente, veraz y oportuna, para que pueda cumplir con su cometido,
como lo es el de informar a los ciudadanos para que la toma de decisiones
sea consciente y razonada, gracias al interés publico que esto conlleva
(Articulo 5 fraccion IX Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Zacatecas).

Finalmente se sefiala, en atencion a la disposicion que expresamente
indica la Secretaria de Educacién y Cultura de Gobierno del Estado de
Zacatecas a traves de su informe respectivo — alegatos que hiciera llegar a la

Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, relativo a que “...en

ninglin momento se negd la informacion y que no tenemos inconveniente alguno en

proporcionar la informaciéon que obre en expedientes de esta Secretaria ... toda vez

que esta Secretaria no pretende ocultar informacion alguna’, que se debera
proporcionar al ciudadano solicitante, la informacion que se anexara al
informe respectivo — alegatos y se hiciese llegar al Organo Garante, relativo a
la forma de distribucion que hicieran las Secciones sindicales 34 y 58 del
SNTE, respecto a los recursos econdmicos acordados en la minuta de fecha
veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil seis (2006), en su numeral 56
inciso c¢), realizando una verificacion previa de dicha informacion, para
eliminar las inconsistencias que la misma presenta, parrafos precedentes
expresadas, en relacion a la Seccion 58 del SNTE; mientras que en lo que se
refiere a la distribucién de los recursos por parte de la Seccién 34, informada
a este Organo Garante solo a través de la copia simple de una “tarjeta”, se
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debera sustentar la informacion de distribucion de recursos en ella
contenidos, mediante la entrega del documento oficial del proyecto de
distribucion que respalde dicha informacion, como se hiciera en el caso de la
Seccién 58 del SNTE a través del oficio 131; asi como debera de entregarse
ademas al ciudadano solicitante, la lista de beneficiarios de dicho recurso
econdémico pertenecientes al sistema estatal, de manera integra, es decir,

con cada uno de los niveles que se sefalan en el oficio 131, se realizarian.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
6; la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, IV inciso b), V, VI, IX, XI, Xll y XIV, 6, 7, 8,
9 fraccion V, 25, 26, 27, 31, 37, 41 fraccidn |, 48, 49, 50, 51, 52, 55 fraccién
lll, 56, fraccion | y 57 y del Estatuto Organico de la Comision Estatal de
Acceso a la Informacion Publica en sus articulos 10 fraccion XXV, 15

fraccion Xl, 48, 50, 52, 53, 54 y 55, es de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica result6 competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano , en contra de la RESPUESTA INCOMPLETA a
su solicitud realizada a la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

SEGUNDO:- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
Ciudadano, a través del Recurso de Revisidbn que nos ocupa, por las
consideraciones analizadas en el Considerando QUINTO de la presente

resolucion,.

TERCERO:- Esta Comision considera procedente MODIFICAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado SECRETARIA DE EDUCACION Y
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CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS, fechada el dia
dos (02) de julio del afio dos mil siete (2007), debiendo entregar al
ciudadano, la informacion referente a la utilizacion de los recursos
econdmicos comprometidos en el numeral 56 inciso c) de la minuta de fecha
veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil seis (2006), entre Gobierno del
Estado y el SNTE, Secciones 34 y 58; asi como el nombre de los

beneficiarios del sistema estatal.

Lo anterior, una vez que dicha informacion haya sido revisada
exhaustivamente, para efecto de subsanar las inconsistencias que la misma
contiene, sefaladas en el considerando QUINTO de la presente resolucién,
en relaciéon con el proyecto de distribucién del recurso econdmico asi como el
listado integro de beneficiarios del sistema estatal de los recursos
econdémicos comprometidos en el numeral 56 inciso c¢) de la minuta en
cuestidon, de conformidad con la distribucion que del mismo se sefiala en el
oficio 131 multicitado en el cuerpo de la presente resolucion; todo esto en
cuanto a la Seccién 58 del SNTE. Mientras que respecto a la Seccion 34,
deberad entregarsele al ciudadano el documento oficial del proyecto de
distribucion que respalde la informacion contenida en la “tarjeta” enviada
sobre dicho tépico de la Seccion 34, como se hiciera en el caso de la Seccion
58 del SNTE, a través del oficio 131.

CUARTO:- En consecuencia, se le instruye al Sujeto Obligado
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS que debera en un plazo improrrogable de diez
(10) dias habiles, a partir del dia habil siguiente de la notificacion de la
presente resolucion, de entregar la informacién descrita en el resolutivo

anterior, al ciudadano solicitante.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 55
segundo pérrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas.
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QUINTO:- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga a la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE ZACATECAS, por conducto del Secretario de Educacion y
Cultura en el Estado de Zacatecas, un plazo improrrogable de diez (10) dias
hébiles, a partir del dia siguiente habil de la notificacion de la presente
resolucion, para que informe a esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, de su debido cumplimiento, anexando la constancia que
acredite la entrega de dicha informacién al ciudadano lo anterior, de
conformidad con lo establecido por el articulo y ordenamiento legal indicado

en el resolutivo anterior.

SEXTO.- Se recomienda al Sujeto Obligado SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA DE GOBIERNO DEL ESTADO, que en lo
subsecuente, de contar en sus archivos con informacion que les sea
solicitada via la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, como lo es el oficio 131 de fecha siete (07) de marzo del afio en
curso, la misma sea entregada, para evitar actualizar la hip6tesis normativa

prevista en el articulo 59 de la Ley antes sefialada.

SEPTIMO.- Notifiquese personalmente a la parte recurrente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto, asi como al ahora Sujeto
Obligado, mediante oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Pdblica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Q.F.B. Juana
Valadez Castrejon, Maestro Jesus Manuel Mendoza Maldonado y Doctor
Jaime A. Cervantes Duran, bajo la presidencia y ponencia de la primera de
los nombrados, ante el Licenciado Victor Hugo Herndndez Reyes quien
autoriza y da fe.-----m-mmmm e DOY FE.



