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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE:CEAIP-RR-058/2006
SUJETO OBLIGADO:
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
FRESNILLO ZACATECAS.
TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

ACTO QUE SE RECURRE:
NEGATIVA DE INFORMACION
POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO .

COMISIONADO PONENTE: DR.
JAIME A. CERVANTES DURAN

Zacatecas, Zacatecas, a siete (07) de febrero del afio dos mil siete

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
058/2006, promovido ante esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, en contra del acto consistente en la NEGATIVA DE
INFORMACION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, emitido por la:
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS vy signado
concretamente por la Titular de la Unidad de Enlace; estando para dictar la

resolucién correspondiente, y

RESULTANDOS:
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PRIMERO.- En fecha diecisiete (17) de octubre del afio préximo
pasado, el Ciudadano solicité al Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE FRESNILLO, ZACATECAS, a travées de su unidad de enlace
correspondiente, que se le proporcionara informacion diversa, relativa a las
actas de las reuniones de cabildo, efectuadas durante la presente
administracion, a partir del dia quince (15) de septiembre del afio dos mil
cuatro (2004), hasta la ultima reunién ordinaria de cabildo correspondiente al
mes de septiembre del afio dos mil seis (2006); lo anterior, en cuanto a la
fecha de solicitud y el contenido del mismo, segun se puede verificar de la
respuesta que el C. Secretario del Ayuntamiento del ahora Sujeto Obligado
realizara, dirigido a la Titular de la Unidad de Enlace de dicho Ayuntamiento,
toda vez que segun manifestacion del ahora Recurrente, no le fue entregada

al momento de realizar su solicitud de informacién, copia de la misma.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por los articulos 25, 26
y 27 primer péarrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en el
Estado de Zacatecas.

SEGUNDO:- En fecha quince (15) de noviembre del dos mil seis
(2006), se entrego al ahora Recurrente mediante oficio numero 149, signado
por la Titular de la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica, la
respuesta a la solicitud de informacion que realizara, la cual sefalaba, cito

textual:

“ ... Con fundamento en los articulos 1, 2, 4,5, 6y 9 de la ley
de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en
atencion a su solicitud presentada ante esta Unidad de Enlace, a
través de la presente emito oficio proporcionado, por parte del
Secretario de Gobierno...”

“... En respuesta a su peticién de fechas 17 de octubre del afio
en curso, con numero de oficio 131 en la que anexa formato de
solicitud, quien pide:

Las actas de las reuniones ordinarias de cabildo durante la
presente administracion, a partir del dia 15 de septiembre de 2004,
hasta la ultima reunidén ordinaria de cabildo correspondiente al mes
de septiembre de 2006.

Al respecto me permito expresarle lo siguiente:

Que si bien es cierto que obran en mi poder para su
resguardo las actas de cabildo, no represento la instancia facultada
para autorizar su difusion toda vez que la Ley Organica del municipio
establece en el articulo 92.- Son facultades y obligaciones del
secretario de gobierno municipal, las siguientes:

IX. Atender las actividades especificas que le encomiende el
ayuntamiento o el Presidente municipal.
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XVI. Expedir y certificar copias de documentos, con acuerdo
del Ayuntamiento o del Presidente Municipal.

Por lo anterior respetuosamente doy respuesta a su
requerimiento solicitandole de la manera mas atenta oriente al
solicitante para que se dirija a la instancia legalmente facultada para
otorgarle la documentaciéon que requiera...”.

TERCERO.- En virtud de que la respuesta a la informacion que solicitd
el Recurrente en el presente expediente no lo satisfizo, es que acudié a esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, a promover el
presente Recurso de Revisién, a las quince horas con cincuenta y dos
minutos (15:52 Horas), del dia veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil
seis (2006), al cual le correspondié el niumero de expediente CEAIP-RR-
058/2006. Lo anterior con fundamento en el diverso articulo 31 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Zacatecas.

CUARTO.- El Ciudadano promueve el Recurso de Revisién, mismo

gue se transcribe a continuacion al tenor siguiente:

“No se me entrega la informacién solicitada en la Unidad de Enlace
debido a que el funcionario a quién fue canalizado, segln consta en su
propuesta; la cual fue negativa, menciona que él no es la instancia
correcta a solicitarla. La Unidad de Enlace debié buscar la instancia
correcta.”

Lo anterior, con fundamento en los articulos 48, 49, 50 y 51 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas

QUINTO.- El recurrente, en base a los agravios que expresa en dicho
escrito inicial, ofrece y anexa los siguientes medios probatorios, con
fundamento en lo establecido por el articulo 51 fraccién VI de la Ley que nos

ocupa:

a).- DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del oficio No. 149
dirigido al Ciudadano de fecha quince (15) de noviembre del afio dos mil seis
(2006), firmado por la Titular de la Unidad de Enlace de Acceso a la

Informacién Publica.

b).- DOCUMENTAL.-Consistente en copia simple del oficio No. 74
dirigido a la Titular de la Unidad de Enlace de dicho Sujeto Obligado de fecha
quince (15) de noviembre del afio dos mil seis (2006), y firmado por el
Secretario de Gobierno Municipal, en donde se proporciona la contestacion a
dicha solicitud de informacion.
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c).- DOCUMENTAL.-Consistente en copia fotostatica simple por los
dos lados de la credencial para votar con fotografia del ahora Recurrente,
expedida por el Instituto Federal Electoral, en donde se aprecia por un lado
todos sus datos personales ademas del numero de folio y clave de elector y

por el otro lado se aprecia su huella digital y su firma.

SEXTO.- El Recurso de Revision, una vez recibido en esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Puablica, y habiéndose ordenado su
registro en el libro de Gobierno bajo el nimero de orden que le fue asignado,
le fue remitido al Comisionado DR. JAIME A. CERVANTES DURAN,
ponente en el presente asunto, para dar cumplimiento a lo establecido por los
articulos 52 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 52 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informaciéon Publica.

SEPTIMO-Con fecha treinta (30) de noviembre del afio dos mil seis
(2006), se le notifico al recurrente que habia sido admitido su Recurso de
Revision, asi como informandole que podia presentar de forma oral o escrita
los argumentos que funden y motiven sus pretensiones, manifestando lo que
a su derecho conviniera; haciéndole saber sus derechos para formular

alegatos.

Asimismo, se le notificd de igual forma en la fecha antes sefalada al
Sujeto  Obligado, PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRESNILLO,
ZACATECAS la existencia del Recurso de Revision en su contra que ahora
se resuelve, solicitandoles que rindieran su Informe respectivo-alegatos,
dentro de los plazos que para tal efecto prevé el Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, a saber, ocho (08)
dias habiles después de recibida la notificacion respectiva, con el
apercibimiento que de no realizarlo dentro del plazo sefialado legalmente, se
tendrian por ciertos todos los hechos que se les imputan, salvo prueba en

contrario.

Lo anterior con fundamento en el articulo 52 fraccion Ill de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas; 53 y 55 del
Estatuto Organico de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién

Publica.
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OCTAVO.- En fecha catorce (14) de diciembre del afio dos mil seis
(2006), se recibié en esta Comision, el informe respectivo-alegatos del ahora
Sujeto Obligado, en atencion al oficio nimero 2701/06, girado por esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Puablica, concretamente por
el Comisionado Ponente DR. JAIME A. CERVANTES DURAN, anexando al
mismo las pruebas que dicho Sujeto Obligado consider6 necesarias para
tratar de demostrar, fundar y motivar su actuar, suscrito éste por el
Presidente Municipal de Fresnillo Zacatecas, en el cual se sefala lo

siguiente, cito textual:

“Desde este momento objeto e impugno el recurso de revision que se
instaura en mi contra, asl como todos y cada uno de los medios
probatorios ofrecidos ya que no son ciertos los actos que reclama el
Ciudadano, de esta autoridad municipal, pues en ninglin momento el
suscrito de manera personal recibié solicitud alguna. Por lo que
estando en tiempo y formas legales vengo a formular por escrito los
siguientes alegatos:

Es importante hacer mencién que el recurso interpuesto ante esa
comision cumple con los requisitos de validez que sefiala el articulo
51 de la Ley de Acceso a la Informacién publica vigente en nuestro
Estado, ante tal situacién debe desecharse de pleno derecho por
carecer de elementos de forma, fundamentando mi apreciacién en lo
siguiente:

PRIMERO: En el articulo 51 fraccién primera establece que recurso
de revision debera presentarse por escrito cumpliendo con los
siguientes requisitos:

I.-El sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud.

Si analiza el formato de recurso de revisién que el recurrente formulo
ante la Comisién Estatal Para el Acceso a la Informacion Pablica , de
fecha 29 de noviembre del afio en curso se omitié sefialar el sujeto
obligado , situacién legal que trae como consecuencia un estado de
indefensién para el suscrito.

SEGUNDO: Con relacion a la fraccién segunda del mismo articulo se
omitié por parte del recurrente sefialar el domicilio medio para recibir
notificaciones siendo este un requisito esencial de validez y forma.
TERCERO: En lo referente al formato este mismo no sefiala fecha en
que se notifico o tuvo conocimiento del acto reclamado como lo
sefiala al articulo 51 en su fraccion lll, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica requisito que tuvo que haber sido mencionado
dentro del escrito en el que se comparece promoviendo el recurso de
revisiéon independientemente de que las constancias que anexa lo
sefialen, ya que la ley es muy clara dentro de su capitulo VIII.
CUARTO: Asi mismo el recurrente omitio dentro del recurso de
revision sefalar el acto reclamado y la narrativa que sefiala en sus
puntos petitorios es imprecisa. Ya que se contradice con el escrito
gue anexa , pues en ningin momento se le negd la informacidon que
solicito por conducto de la Unidad de Enlace a la Informacién
Publica, a la Secretaria de Gobierno Municipal en fecha 17 de Octubre
del afio curso; donde se desprende en el oficio nUmero 74 de fecha
15 de noviembre del 2006 expedido por Secretario de Gobierno
Municipal, que cumpli6 dentro del plazo sefialado con Ila
contestacion, por lo que el concepto de violacion que hace valer el
recurrente es infundado, ya que se debe de considerar que el
secretario de Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas en vez de
negar, orienta al recurrente para que se dirija su solicitud de manera
correcta fundamentando su respuesta en el articulo 92 fracciones IX
y XVI de la Ley Organica del Municipio.

QUINTO: Independientemente, si se otorgd o se negé la informacion,
en el formato del recurso de revision, apegandose a estricto derecho
no cumple con los elementos de forma y validez establecidos dentro
de la Ley de la materia en el capitulo VIII por lo que debe desecharse
de plano por la oscuridad legal de su recurso asi como por todas las
inconsistencias legales de procedibilidad que contiene el recurso.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a USTED COMISIONADO;
atentamente le pido:

PRIMERO: Tenerme por presentado en tiempo y forma en razén de
que fui debidamente notificado en fecha 30 de noviembre del afio en
curso.

SEGUNDO: Tenerme rindiendo el informe respectivo asi como la
formulacién de alegatos los cuales solicito sean tomados en cuenta
al momento de resolver el presente recurso.

TERCERO: Se deseche de plano el presente recurso, por las
inconsistencias legales que se mencionan en los alegatos.

CUARTO: Se me tenga exhibiendo el original de la solicitud realizada
por el recurrente en fecha 30 de noviembre del afio en curso.”

Asimismo, el ahora Sujeto Obligado, anexo a su Informe Respectivo
Alegatos las siguientes pruebas documentales, para probar su dicho:

a).- DOCUMENTAL, consistente en copia fotostatica simple de la
solicitud de informacion que hace el Ciudadano en fecha 17 de octubre del
afio dos mil seis (2006).

b).- DOCUMENTAL, Consistente en copia fotostatica simple por los
dos lados de la credencial para votar con fotografia del ahora Recurrente,
expedida por el Instituto Federal Electoral, en donde se aprecia por un lado
todos sus datos personales ademas del numero de folio y clave de elector y
por el otro lado se aprecia su huella digital y su firma.

Ahora bien, segun se aprecia, el informe respectivo - alegatos fue
presentado fuera del plazo legal concedido para ello, toda vez que si la
notificacién respectiva se realizd en fecha treinta (30) de noviembre del afio
proximo pasado, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 del
Estatuto Organico de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Plblica, se tenia un plazo de ocho (08) dias habiles siguientes a la
notificacion para hacerlo llegar a la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacion Publica, éste debid de ser presentado a mas tardar a las
veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos (23:59 Hrs.) del dia miércoles
trece (13) de diciembre del afio dos mil seis (2006), no sucediendo tal
situacidén, sino hasta el dia catorce (14) del mes y afio antes sefialado, a las
catorce horas con dos minutos (14:02 Hrs.), por lo que se concluye fue

presentado fuera del plazo legal.

|| NOVIEMBRE ||
Domingo | Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes | Séabado
26 27 28 29 30
Notificacion
" DICIEMBRE "
"] Domingo Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes | Sabado
01 02
Dia Inhabil
03 04 05 06 07 08 09
Inicio de (2) (3) (4) (5)
cémputo para
presentacion de
Informe (1)
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10 11 12 13 15 16
(6) (7) Plazo legal Entrega de
maximo para informe por
entrega de parte de
informe (8 ) Sujeto

Obligado

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 53 del

Estatuto Organico de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién

Publica, sefialando en el mismo entre otras cosas lo siguiente:

NOVENO.- En fecha quince (15) de diciembre del afio dos mil seis
(2006), se les notificé a las partes intervenientes en el presente Recurso de
Revision, sobre la solicitud de prérroga para presentar el proyecto de
resolucién respectivo, por parte del Comisionado Ponente DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN al Pleno de la Comisién, y su autorizacion

correspondiente.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 52 ultimo parrafo de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 54 del
Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica.

DECIMO.- Por auto dictado el dia quince (15) de diciembre del afio
dos mil seis (2006), se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte
Recurrente en el presente expediente, quedando desahogadas por su propia
y especial naturaleza, declarandose cerrada la instruccién, con lo que el

presente asunto se puso en estado de sentencia, :

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 fraccion |, 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto
Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,

pues en ellos se establece lo siguiente, cito textual:

“LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.”
“Articulo 41.- La Comision tendrd las siguientes atribuciones:
I.- Conocer y resolver los recursos de revisién
interpuestos por los solicitantes...”

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen, impidan,
o limiten a los gobernados el acceso a la informaciéon publica, asi
como aquellos que la proporcionen de manera inexacta, incompleta o
distinta a la solicitada, podran ser impugnadas ante la Comision
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mediante el Recurso de Revision en los términos establecidos en
estaley...”

“ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION ESTATAL PARA
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”
“Articulo 48.- La Comision tiene plena jurisdiccién para
conocer, tramitar y resolver el recurso de revision interpuesto en los
términos de la Ley.”

SEGUNDO.- ElI Recurso de Revision interpuesto por la parte
Recurrente es el indicado, acorde a lo sefialado por los articulos 48 primer
parrafo (sefialado y trascrito en el considerando anterior) y 49 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, toda vez que el
mencionado articulo sefala textualmente:

“Articulo 49.- Es procedente el recurso de revisién cuando
se presenta laimpugnacion en tiempo y forma.”

Por lo antes sefalado, esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica concluye, que el Recurso de Revision interpuesto por el
ahora Recurrente, es el legalmente procedente y se encuentra en el

momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que comparece
el Ciudadano ahora Recurrente, en el presente Recurso de Revision, y toda
vez que no se requiere de personalidad especial para solicitar a los Sujetos
Obligados cualquier tipo de informacién (excepto la clasificada por la misma
con el caracter de confidencial), es que esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica reconoce la misma del ahora recurrente; por
colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion Il, 25 de la Ley de la

Materia, toda vez que éstos sefialan textualmente:

“Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica no es necesario acreditar derechos subijetivos,
interés legitimo o las razones que motiven el pedimento, salvo en
el caso de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados protegidos por laley...”.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

- ...

ll.- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
derecho que tiene toda persona para acceder a la informacion
creada, administrada o en poder de las entidades publicas, en los
términos de la presente ley...".

“Articulo 25.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a
lainformacién ante el sujeto obligado que la posea.”

CUARTO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas sefala que ésta es de orden publico, segun lo

establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
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impugnacién es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientemente de que sea 0 no invocado por las partes, es que por lo
gue respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por el Ciudadano,
una vez realizado el estudio correspondiente, no se desprende que se
actualice alguna de las causales de improcedencia que sefiala el articulo 54
de la Ley lineas anteriores citada, por lo que se estima, es procedente

estudiar los agravios esgrimidos por la recurrente.

QUINTO.- En el agravio que manifiesta el Ciudadano en el Recurso de

Revision que ahora se resuelve, éste sefala:

“No se me entrega la informacion solicitada en la Unidad de
Enlace debido a que el funcionario a quien fue canalizado, segun
consta en su respuesta; la cual fue negativa, menciona que él no es
la instancia correcta a solicitarla, la Unidad de Enlace debié buscar
la instancia correcta.”

A lo anterior, habra que iniciar el andlisis correspondiente sefialando
que todos los poderes, dependencias, entidad publica y aquellas
consideradas como de interés publico, segun la Ley de la Materia en su
articulo 1°, en relacion con el articulo 5 fraccién IV inciso e).- de dicha
normatividad, a saber, los ayuntamientos, sus dependencias y las entidades
publicas paramunicipales, son consideradas como Sujeto Obligado, y por
ende, tienen la obligacion de proporcionar a los ciudadanos toda aquella
informacion clasificada como publica que se les solicite, entendiéndose por
informacion publica, segun lo dispone el articulo 5 fraccion V de la Ley de la
Materia, “la que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o

conserven por cualquier acto juridico administrativo”, siempre y cuando la misma

no esté clasificada como informaciéon reservada o confidencial.

“Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y observancia
obligatoria. Tiene por objeto garantizar el acceso de los ciudadanos a
la informacion publica en posesion de los poderes, dependencias,
entidades publicas y aquellas consideradas como de interés publico
del Estado de Zacatecas.”

“Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderéa por:

... IV. SUJETOS OBLIGADOS:

... ). Los Ayuntamientos; sus dependencias y las entidades publicas
paramunicipales;

... V. INFORMACION PUBLICA. La que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier acto
juridico administrativo; ...".

Ahora bien, de lo anterior se desprende que los Sujetos Obligados
solo tienen obligacion de entregar informacion que los mismos tengan en su

poder, ya sea porque la generen, obtengan, adquieran, transformen o
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conserven, siempre y cuando dicha informacién sea clasificada como
informacion publica, por lo que en atencion a ello analizaremos si dicha
informacion solicitada, es decir, actas de cabildo, es informacién que los
Ayuntamientos, como en el caso que nos ocupa el de Fresnillo, Zacatecas
debieran tener en su poder, constatando que en el articulo 46 de la Ley
Orgéanica del Municipio, establece sobre la obligacién de tener y conservar
dichos documentos, por lo que luego entonces, dicha documentacion si

deben de existir en los archivos del ahora Sujeto Obligado.

“Articulo 46.- Las actas de las sesiones de los Ayuntamientos
se asentaran en un libro especial, extractando los asuntos
tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a
normas de caracter general que sean de observancia municipal
o reglamentarias, se hara constar integramente en los libros de
actas. Las sesiones de los Ayuntamientos se grabaran y haran
constar en actas pormenorizadas que firmaran los miembros
del Ayuntamiento que asistieron a la sesidn, se deberan
encuadernar conservar. Su alteracion, pérdida o destruccion,
serd motivo de responsabilidad.”

Asi las cosas segun lo establecido anteriormente, podemos arribar a
una primera conclusion al respecto como lo es el afirmar que la informacion
solicitada existe, y que por ser informacién que los sujetos obligados generan
y conservan a través de un acto juridico administrativo, es informacion de la
clasificada por la Ley de la Materia en su articulo 5 fraccibn V como
Informacién Publica, por lo que es susceptible de darse a conocer, salvo que
dentro del contenido de dichas actas existieran datos de los considerados
como reservados o confidenciales, en cuyo caso debera de realizarse una
versidn publica de dichas actas, preservando en todo momento los datos que
tengan que resguardarse, tal y como lo establece el articulo 22 dltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

“Articulo 22:- ... Las partes de un documento que no estén
expresamente reservadas se consideraran de libre acceso
publico.”

A lo anterior habra que agregar, que la informacién solicitada por parte
del ciudadano Recurrente, no solo es informacion de la clasificada como
publica segun lo analizado con anterioridad, sino que incluso es informacion
de oficio, la cual los Sujetos Obligados estan obligados a difundir de oficio, a
través del Periddico Oficial y por medios informéaticos o impresos, sin
necesidad de que medie solicitud de informacion de por medio de algun
ciudadano, segun lo previsto por el articulo 9 fraccion XXIlI, por lo que no solo

debera de ser entregada en caso de que fuera solicitada como en la especie



CEAIP-RR-058/2006 11

sucedid, sino que incluso debe de estar publicada y a la vista de la

ciudadania, sin que medie dicha solicitud.

“Articulo 9.- Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, a
través del Periédico Oficial y por medios informaticos o impresos,
por lo menos, lainformacién siguiente:

. XXIl. Agenda de reuniones publicas de los diversos consejos,
gabinetes, cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las
que convoquen los sujetos obligados; ..."

Ante tal situacion y realizando una revision de la informacién de oficio
gue contiene la pagina de internet del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas,
concretamente en lo que se refiere al articulo 9 fraccion XXII de la Ley de la
Materia, es decir la difusion de oficio de las agendas de cabildos y sesiones
de trabajo, el resultado fue el encontrar una leyenda que dice seguir
trabajando al respecto, recopilandose dicha informacion, y que muy pronto se
tendr& disponible para su consulta, cito textual:.

“ PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
Portal de Transparencia

Fraccion XXIl. Agenda de reuniones publicas de los diversos
consejos, gabinetes, cabildos, sesiones plenarias y sesiones de trabajo a las
que convoquen los sujetos obligados.

Seguimos trabajando...
Por el momento estamos recopilando esta informacién.
Muy pronto la tendremos disponible para su consulta.”

De lo anterior se observa el incumplimiento de la disposicion en
comento por parte del Sujeto Obligado, ya que no hay que olvidar que la Ley
de la Materia entrd en vigor para los Sujetos Obligados en el mes de julio del
afio dos mil cuatro (2004), y para la operatividad de la misma, es decir,
entrada en vigor para que los ciudadanos pudieran utilizarla lo fue un afio
después, a saber, en el mes de julio del afio dos mil cinco (2005),
otorgandose todo un afio para que precisamente los Sujetos Obligados
organizaran sus archivos y estuvieran en condiciones de proporcionar la
informacion que les fuera solicitada por la ciudadania, asi como cumplir con
la publicacion de la informacion de oficio que la misma sefala, y aun mas, ya
gue desde la entrada en vigor de la Ley para los ciudadanos, hasta el dia de
la fecha, a transcurrido un (01) afio y siete meses mas, por lo que en total
estamos hablando de dos (02) afios y siete meses, tiempo suficiente para
gue los Sujetos Obligados cumplan con lo dispuesto en la Ley de Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Zacatecas, por lo que de no ser asi, como
en lo referente al articulo 9 fraccion XXII se trata, se estd ante un

incumplimiento de la Ley.

Todo el anterior andlisis tiene su origen, derivado del Recurso de
Revision que ahora se resuelve, en el cual se solicité informacion relativa a
las actas de cabildo del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, del quince
(15) de septiembre del afio dos mil cuatro (2004), a septiembre del afio dos
mil seis (2006), tramite que se realizara a través de la Titular de la Unidad de
Enlace, tal y como lo sefiala el procedimiento respectivo en la Ley de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en su articulo 27.

“Articulo 27.- El interesado presentara ante la unidad administrativa
correspondiente, solicitud por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, misma que debera contener:

I. Identificacién del sujeto obligado ante quien se dirija;

. Nombre completo, datos generales e identificacibn con
documento oficial del solicitante;

lll. Identificacion clara y precisa de los datos e informaciones que
requieran;

IV. Domicilio para recibir la informacion o notificaciones;

V. Firma del interesado.

Si la solicitud es ambigua y no contiene todos los datos requeridos,
la unidad de enlace deberd hacérselo saber al solicitante en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, a fin de que la aclare o
complete.

Trascurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, sin que el
solicitante aclare o complete aquello que le requiere el sujeto
obligado, éste desechara la solicitud.

Si la solicitud es presentada ante un sujeto obligado que no es
competente para entregar la informacion o que no la tenga por no
ser de su competencia, la unidad administrativa debera informar y
orientar debidamente al solicitante, en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”

Sin embargo, y no obstante lo anterior, la Titular de la Unidad de
Enlace de dicho Sujeto Obligado, se concreté a remitir la solicitud de
informacion que le fuera planteada, al Secretario de Gobierno Municipal para
gue éste proporcionara dicha informacion, el cual como respuesta a la misma
argumentd, fundamentado en la Ley Organica del Municipio articulo 92
fraccion VII, respecto de las facultades y atribuciones que tiene, que no le
correspondia a él entregar la informacion requerida, ya que solo estaba
facultado para expedir documentos con acuerdo del Ayuntamiento o del

Presidente Municipal.

“Articulos 92.- Son facultades y obligaciones del secretario de
gobierno municipal, las siguientes:

... VIIl. Expedir y certificar copias de documentos, con acuerdo del
Ayuntamiento o del Presidente Municipal; ...".
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Ahora bien, independientemente de que en efecto, tal y como lo
sefalé el Secretario de Gobierno Municipal de Fresnillo, Zacatecas, €él no
estuviera facultado de forma directa para proporcionar dicha informacién sino
s6lo con acuerdo del Ayuntamiento o Presidente Municipal, ello no debe de
ser obstaculo para que dicha informacion se otorgue, ya que tanto los
integrantes del Ayuntamiento, como cuerpo colegiado, asi como el
Presidente Municipal, no deberan de tener objecion alguna en que dicha
informacion se entregue, porque ameén de fortalecer con ello la transparencia
y por ende la democracia misma, estaran cumpliendo como funcionarios
municipales que son, con lo dispuesto en una Ley Estatal como lo es la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, la cual se
encuentra jerarquicamente hablando, por encima de cualquier acuerdo en
contrario que pudiera existir al respecto, tal y como lo prevé la Ley Organica

del Municipio en su articulo 45

“Articulo 45.- Los Ayuntamientos deberan revocar sus acuerdos, de
oficio o a peticion de parte, cuando se hayan dictado en contra de
ésta u otras leyes.”

Conjuntamente con todo lo ante expuesto, no hay que olvidar tal y
como se analizé, que dicha informacién es de la clasificada como informacién
publica e incluso de oficio, es decir, que debe de darse a conocer a la
ciudadania, por ser en realidad la legitima duefia de la misma, por lo que
luego entonces, ante la respuesta del Secretario del Ayuntamiento, la Titular
de la Unidad de Enlace debi6 haber realizado las gestiones necesarias ante
el o los funcionarios municipales competentes, para obtener dicha
informacion solicitada y asi proporcionarla al ciudadano solicitante,
cumpliendo asi por ende con la Ley que nos ocupa, ya que incluso una de las
obligaciones y atribuciones que tienen las Unidades de Enlace lo es, segun lo
sefalado en el articulo 6 fracciones Il y IV de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas, el de recibir las solicitudes de
informacion, pero ademas, el de realizar los tramites internos necesarios para
proporcionar dicha informacion, situacion que en la especie no sucedid, ya
gue solo se concretd la Titular de la Unidad de Enlace a solicitarla al
Secretario de Gobierno Municipal, y ante la respuesta de éste de no estar
autorizado para entregar dicha informacion, sino sélo con autorizaciéon del
Ayuntamiento o Presidente Municipal, ello le entregd como respuesta al
ciudadano requirente, no realizando los tramites internos necesarios para

localizar y hacerse llegar de la informacion que le solicitaban.
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“Articulo 6.- Todos los servidores de los sujetos obligados estan
sometidos al principio de publicidad de sus actos y obligados a
respetar el ejercicio social del derecho de acceso a la informacién
publica.

Los titulares de cada una de las dependencias y entidades que en
términos de esta ley sean sujetos obligados, designaran a la unidad
de enlace que tendra las siguientes atribuciones:

I. Recabar y difundir la informacidon a que se refiere el articulo 9,
ademas de propiciar que las unidades administrativas la actualicen
periodicamente;

Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso alainformacién;
lll. Auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de solicitudes y, en
Su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados que pudieran tener
lainformacién que solicitan;

IV. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado,
necesarios para entregar la informacién solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones alos particulares;

V. Habilitar a los servidores publicos de los sujetos obligados que
sean necesarios para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso alainformacion;

VI. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion,
sus resultados y costos; y

VII. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de
informacion entre los sujetos obligados y los particulares.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en sus
articulos 1, 2, 4, 5 fracciones lll, IV inciso b)., V y VIII, 8, 18, 19, 20, 22, 23,
25, 26, 27, 30, 32, 33, 35, 41 fraccion |, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y 55; el
Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica 48, 50, 52, 53, 54 y 55 y el decreto Num. 73 “Reformas y Adiciones
del Decreto Constitutivo del Sistema Integral de la Familia para el Estado de
Zacatecas”, articulos 2, 6y 11, es de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica resulté competente para conocer y resolver del Recurso de Revision
interpuesto por el Ciudadano, en contra de la resolucion emitida por el Sujeto
Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS.

SEGUNDO:- Se declara FUNDADO el agravio hecho valer por el
Ciudadano a través del Recurso de Revision que nos ocupa, analizado en el
Considerando QUINTO de la presente resolucion, por las consideraciones

vertidas en el mismo.

TERCERO:- Esta Comision considera procedente REVOCAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
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FRESNILLO, ZACATECAS, fechada el dia quince (15) de noviembre del afio
dos mil seis (2006).

CUARTO.- En consecuencia, se le instruye a la Dependencia
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS, Sujeto
Obligado, que debera en un plazo improrrogable de siete (07) dias
habiles, de ENTREGAR la informacién solicitada por el ahora recurrente,
consistente en copias de las actas de cabildo del Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, efectuadas a partir del dia quince (15) de septiembre del afio dos
mil cuatro (2004) hasta las correspondientes al mes de septiembre del afio
dos mil seis (2006); en el entendido que de encontrarse en las mismas datos
considerados por la Ley de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Zacatecas como reservada o confidencial, se deberan realizar versiones

publicas de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 55 segundo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas.

QUINTO.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga al ahora Sujeto Obligado Presidente Municipal de Fresnillo,
Zacatecas, un PLAZO DE SIETE (07) DIAS HABILES, contados a partir de
la notificacion de la presente resoluciéon, para que informe a esta Comisién
Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, de su debido cumplimiento
ANEXANDO LA CONSTANCIA QUE ACREDITE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION AL CIUDADANO; lo anterior, con fundamento en la

disposicion legal sefialada en el resolutivo anterior.

SEXTO.- Se recomienda al Sujeto Obligado, en lo que se refiere a las
actas de cabildo, sean éstas agregadas a la brevedad posible a su pagina
oficial de internet, por ser éste el medio que optd para publicar la informacion
de oficio, la cual debera de tener a disposicion de la ciudadania sin que
medie para ello solicitud de informacién alguna, y asi cumplir a cabalidad con
lo que establece la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas en su articulo 9°, en este caso concreto en su fraccion XXII.

SEPTIMO.- Se pone a disposicién del recurrente para su atencion el
teléfono 01 (492) 925 16 21, 01 (492) 2 93 53 y 01 800 590 1977 y el correo
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electrénico info@ceaip-zac.org.mx para que comunigue a esta Comision

cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente a la parte recurrente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto, igualmente, al ahora Sujeto
Obligado, mediante oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pablica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Maestro Jesus
Manuel Mendoza Maldonado, Q.F.B. Juana Valadez Castrejon y Dr. Jaime A.
Cervantes Duran, bajo la presidencia del primero de los nombrados y
ponencia del dltimo de ellos, ante el Licenciado Victor Hugo Hernandez

Reyes, que autoriza y da fe.- (Doy Fe). ------------m-mmmmmmmmmmm oo (Radbricas).



