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COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.

EXPEDIENTE: CEAIP-RR-
026/2011.

SUJETO OBLIGADO: LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

COMISIONADO PONENTE:

JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a primero (01) de junio del afio dos mil once
(2011).

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
026/2011, promovido ante esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, en contra del Sujeto Obligado LX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, estando para dictar la resolucion

correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha quince de marzo de dos mil once, la ciudadana
solicita a la LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS lo siguiente:

“Amparada en laLey de Acceso a la Informacién, en su articulo 5,
fraccion IV que sefiala al Congreso del Estado como sujeto obligado;
y del articulo 9 que sefiala que debe ser difundido de oficio lo
relacionado a los destinatarios y beneficiarios de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que sea su destino y aplicacion;
ademas de los convenios que celebren los sujetos obligados con la
Federacién, otras entidades federativas y municipios, asi como con
los sectores social y privado, solicito:

Presupuesto que la 60 Legislatura destin6 a publicidad en medios de
comunicacién.

Lista completa de los beneficiarios de convenios publicitarios que la
60 Legislatura firmo con los medios de comunicacién (impresos,
electrénicos y de Internet), en la que se incluya nombre del medio,
duracion del convenio, monto exacto (incluido el IVA) y responsable
del medio.
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Criterios que la 60 Legislatura siguié para otorgar estos convenios,
ademas de las reglas de operacion, obligaciones y derechos de los
beneficiarios.

Y criterios que la 60 Legislatura siguio para determinar el monto para
cada medio.” (Sic)

SEGUNDO.- En fecha cinco de mayo del afio dos mil once, la LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS dio respuesta a la

recurrente en los siguientes términos:

En respuesta a su amable solicitud NUmero 000355, le damos a
conocer que hemos cargado a su sesidon de usuario archivo que
contiene la respuesta que la Direccion ha entregado para solventar
su amable solicitud. La informacion quedard a consulta pubica a
partir de la fecha.

Agradecemos el que haya hecho uso del sistema; reciba un cordial
saludo

SISTIL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS”(Sic)

TERCERO.- La solicitante, inconforme con la respuesta recibida, por su
propio derecho promovid Recurso de Revision ante esta Comision el siete de

mayo del afio dos mil once, mediante el cual manifiesta:

“El pasado 15 de marzo de 2011, con numero de solicitud 354,
solicité, amparadaenlalLey de Acceso a la Informacién,en su
articulo 5, fraccion IV que sefiala al Congreso del Estado como sujeto
obligado; y del articulo 9 que sefiala que debe ser difundido de oficio
lo relacionado a los destinatarios y beneficiarios de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que sea su destino y aplicacién;
ademas de los convenios que celebren los sujetos obligados con la
Federacién, otras entidades federativas y municipios, asi como con
los sectores social y privado, lo siguiente:

Presupuesto que la 60 Legislatura destiné a publicidad en medios de
comunicacion.

Lista completa de los beneficiarios de convenios publicitarios que la
60 Legislatura firmo con los medios de comunicacidon (impresos,
electrénicos y de Internet), en la que se incluya nombre del medio,
duracion del convenio, monto exacto (incluido el IVA) y responsable
del medio.

Criterios que la 60 Legislatura siguié para otorgar estos convenios,
ademas de las reglas de operacién, obligaciones y derechos de los
beneficiarios.

Y criterios que la 60 Legislatura siguidé para determinar el monto para
cada medio

Sin embargo, el pasado 05 de mayo de 2011, me fue entregada la
informacién de manera incompleta, ya que si bien se me entrego el
presupuesto destinado a publicidad, y la lista completa de los medios
de comunicacion beneficiarios, no se incluyé el monto exacto del
recurso para cada medio (incluido el IVA).

Igualmente, se esbozaron los criterios, mas no las reglas de
operacion, obligaciones y derechos de los beneficiarios.
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Por lo tanto, solicito nuevamente —por segunda ocasién--, la
informacién, en espera de que en esta ocasion, se cumpla y se
respete a cabalidad mi derecho ala informacion puablica.” (Sic)

CUARTO.- Una vez recibido en esta Comision Estatal para el Acceso
a la Informacion Publica, se ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo
el nimero de orden que le fue asignado y admitido a tramite el Recurso de
Revision le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA VALADEZ
CASTREJON, ponente en el presente asunto.

QUINTO.- Con fundamento en articulo 52 fracciéon Il de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, mediante escrito
de fecha nueve de mayo del afio dos mil once, se notific6 a la Recurrente

sobre la admisiéon del Recurso de Revision.

SEXTO.- En la fecha sefalada en el resultando anterior, mediante el
oficio niamero 0584/11, de conformidad con el articulo 53 del Estatuto
Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica se
notificd la admision del Recurso de Revision a la LX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, otorgandole un plazo de ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al que se le notificd, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere, haciéndole saber el derecho que

le confiere la Ley para formular alegatos.

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha diecinueve de mayo del afio
dos mil once, la LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
desahogo6 el traslado que se le corrid presentando su informe y alegatos
correspondientes dentro del cual adjuntan la respuesta que solicitd la

recurrente en su inicio.

OCTAVO.- En fecha veinte de mayo del presente afo, la Comision
notifica REQUERIMIENTO a la recurrente mediante el cual le solicita que
analice la respuesta enviada por parte del Sujeto Obligado en la fecha del
resultando séptimo sefialada, toda vez que la LX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS sefala que entrega la respuesta de manera
completa y correcta a como la solicit6 la recurrente en un inicio por lo que se

requiere que en un término de cuatro dias habiles haga saber a la Comisién
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mediante escrito su inconformidad con la respuesta entregada; en el
entendido que de no contestar en el plazo referido se entendera como
satisfecha con la informacion que le fue enviada por parte del Sujeto
Obligado.

NOVENO.- Por auto dictado el dia treinta de mayo del afio dos mil
once, se declaro cerrada la instruccion, con lo que el presente asunto se puso

en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Plblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 5 fraccion I, 25, 41
fracciones |, Il y 1ll, 48, 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informaciéon Publica.

SEGUNDO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Zacatecas sefiala que ésta es de orden publico y atendiendo a
que la procedencia de todo medio de impugnacion es presupuesto procesal,
el cual debe estudiarse tanto al momento de admitir como en el de
pronunciar resolucién de fondo, independientemente de que sea 0 no
invocado por las partes, es que por lo que respecta al recurso que ahora nos
ocupa interpuesto por el recurrente, se observa no actualizé ninguna de las
hipotesis contenida en el articulo 54 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

TERCERO.- La recurrente solicitd6 al Sujeto Obligado LX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, lo siguiente:

“Amparada en laLey de Acceso a la Informacién, en su articulo 5,
fraccion IV que sefiala al Congreso del Estado como sujeto obligado;
y del articulo 9 que sefiala que debe ser difundido de oficio lo
relacionado a los destinatarios y beneficiarios de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que sea su destino y aplicacion;
ademas de los convenios que celebren los sujetos obligados con la
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Federacion, otras entidades federativas y municipios, asi como con
los sectores social y privado, solicito:

Presupuesto que la 60 Legislatura destiné a publicidad en medios de
comunicacion.

Lista completa de los beneficiarios de convenios publicitarios que la
60 Legislatura firmé con los medios de comunicacién (impresos,
electrénicos y de Internet), en la gue se incluya nombre del medio,
duracién del convenio, monto exacto (incluido el IVA) y responsable
del medio.

Criterios que la 60 Leqgislatura siguié _para otorgar estos convenios,
ademas de las reglas de operacidn, obligaciones y derechos de los
beneficiarios.

Y criterios que la 60 Legislatura siguié para determinar el monto para
cada medio.” (Sic)

El Sujeto Obligado da contestacion bajo el siguiente argumento:

En respuesta a su amable solicitud NUmero 000355, le damos a
conocer que hemos cargado a su sesién de usuario_archivo que
contiene la respuesta gue la Direccién_ha entregado para solventar
su_amable solicitud. La informacién quedara a consulta pubica a
partir de la fecha.

Agradecemos el que haya hecho uso del sistema; reciba un cordial
saludo

SISTIL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS”(Sic)

La Ciudadana se inconforma manifestando:

“El pasado 15 de marzo de 2011, con numero de solicitud 354,
solicité, amparadaenlalLey de Acceso a la Informacion,en su
articulo 5, fraccion IV que sefiala al Congreso del Estado como sujeto
obligado; y del articulo 9 que sefiala que debe ser difundido de oficio
lo relacionado a los destinatarios y beneficiarios de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que sea su destino y aplicacion;
ademas de los convenios que celebren los sujetos obligados con la
Federacion, otras entidades federativas y municipios, asi como con
los sectores social y privado, lo siguiente:

Presupuesto que la 60 Legislatura destin6 a publicidad en medios de
comunicacion.

Lista completa de los beneficiarios de convenios publicitarios que la
60 Legislatura firmé con los medios de comunicacién (impresos,
electronicos y de Internet), en la que se incluya nombre del medio,
duracion del convenio, monto exacto (incluido el IVA) y responsable
del medio.

Criterios que la 60 Legislatura siguié para otorgar estos convenios,
ademas de las reglas de operacion, obligaciones y derechos de los
beneficiarios.
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Y criterios que la 60 Legislatura siguioé para determinar el monto para
cada medio

Sin embargo, el pasado 05 de mayo de 2011, me fue entregada la
informacién de manera incompleta, ya gue si bien se me entreqé el
presupuesto destinado a publicidad, vy la lista completa de los medios
de comunicacion beneficiarios, no_se incluyé el monto exacto del
recurso para cada medio (incluido el IVA).

Igualmente, se esbozaron los criterios, mas no las reqglas de
operacién, obligaciones y derechos de los beneficiarios.

Por lo tanto, solicito nuevamente —por segunda ocasién--, la
informacién, en espera de que en esta ocasidn, se cumpla y se
respete a cabalidad mi derecho ala informacion publica.” (Sic)

Posteriormente, en fecha diecinueve de mayo del presente afio, el

Sujeto Obligado presenta su informe alegatos en donde menciona:

SE ENVIA INFORMACION

Asunto: SE ENVIA INFORMACION
De: Unidad de enlace <unidaddeenlace @congresozac.gob.mx>
Fecha: Thu, 19 May 2011 15:14:13 -0500

Para: (I

BCC: sistemas@ceaip-2ac.org

——
PRESENTE

Por este medio le damos a conocer estamos adjuntando archivo que
contiene informacién que solventa el recurso de revisién interpuesto ante
la CEAIP y que ésta a su vez le did entrada con el niimero de EXPEDIENTE:
CEAIP-RR-26/2011. El archivo esta también cargado a su sesién de usuario
en el sitema SISTIL

ATENTAMENTE

ZACATECAS, ZAC 19 DE MAYO DE 2001

SISTIL - Actualizacidn solicitud 000354

Asunto: SISTIL - Actualizacién solicitud 000354
De: admin@congresozac,gob.mx

Fecha: Thu, 19 May 2011 15:19:06 -0500

Para: sistemas@cealp-zac.org

A través del SISTIL se acaba de agregar 1a siguiente informacfdn a la solicitud
con Folio 8ea3sa:

Mediante correo registrade en este sistema y a través del SISTIL, damos a
tonocer gue se ha entregado lIa informacién que , ha
sollcitado en esta sesidn de usuario y mediante la solicitud con nimero de folio
089354 misma que ha generado el recurso CEAIP-RR-26/2011. Posteriormente, serd
cargada & esta sesidn y folio, los documentos iegales que haya lugar solicitando
el sobreseimiento del recurso.

Archivo: htXp://www.congresozac, gob.mx/coz/inages/uploads/20118519158606 . pdf

Puede dar seguimiento a 1a solicitud iniciando sesidn en el SISTIL y visitando
la siguiente direccion:

ntip: //www.congresozac.gob.me/s15t{1/080354

Atentamente:

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
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Ademaés se anex6 una base de datos por parte de la Comision de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas llamada “ANALITICA DE CONVENIOS
2011” consistente en cinco fojas utiles, en la cual parece el medio si es
prensa escrita, radio, television o internet, la denominacién social el nombre
del representante, el inicio y término de la vigencia del convenio, el costo, la
obligacion del medio y derechos del beneficiario y la contraprestacion o

reglas de operacion.

Respecto al analisis del agravio que nos ocupa, resulta conveniente
iniciar seflalando que la LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° fraccion IV
inciso a) de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Zacatecas, es considerado como Sujeto Obligado.

Se comienza mencionando que la recurrente solicita al Sujeto Obligado
de manera muy clara y precisa el presupuesto que se destina respecto a
publicidad a los medios de comunicacion ademas, la lista completa de los
beneficiarios de convenios publicitarios que el Sujeto Obligado firmé con los
medios de comunicacion que incluya nombre del medio, duracion del

convenio, el monto y el responsable del medio.

Asi también solicité los criterios que la LX Legislatura del Estado de
Zacatecas siguié para otorgar estos convenios incluyendo reglas de
operacion, obligaciones y derechos de los beneficiarios. Asi como los
criterios que el Sujeto Obligado sigue para determinar el monto para cada

medio.

El Sujeto Obligado como respuesta de inicio le hace saber a la
recurrente que la informacién que solicita ha sido cargada al sistema del

SISTIL y en ella le hacen saber: “..Respuesta: El presupuesto asignado para

gastos de propaganda y suscripciones anual es un importe de $5’000,000.00 los
convenios pactados por la LX Legislatura se anexa listado, y es enviado al correo

electrénico -----------ooooo-- @hotmail.com encargado de la unidad de apoyo técnico de

enlace de este Poder Legislativo, los criterios fueron importancia del medio, impacto
en el mercado, tamafio de tiraje o alcance del medio y definicion de la
contraprestacion y las reglas de operacién se encuentran detalladas en cada uno de
los contratos segun el medio de comunicacion, los criterios tuvieron apego a

entrevistas personales con los representantes de los medios con los integrantes de la
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Comisién de Planeacion, Patrimonio y Finanzas y el Coordinador de Comunicacion

Social...”

Asi también le hacen llegar una relacion por parte del la Comisién de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas Illamada “PUBLICACIONES
AUTORIZADAS 20117 en la cual aparecen el nombre de cuarenta medios de
comunicacién enumerados, el medio es decir, si es radio, television o prensa
escrita, la denominacion social del medio de comunicacion, el nombre del

representante y la vigencia con fecha de inicio y término del convenio.

Posterior a la inconformidad que interpone la recurrente por medio de su
Recurso de Revision, este Organo Garante le otorga el Sujeto Obligado un
plazo de ocho dias para presentar su informe-alegatos de conformidad con el
articulo 52 fraccién 1l de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas y el articulo 10 fraccion XXII del Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas.

Como se sefiala lineas arriba de la presente resolucién, el Sujeto
Obligado presenta en tiempo y forma su informe-alegatos y dentro de éste,
entrega informacién de manera a como la recurrente la solicitd de inicio, sin
embargo, en un principio existio incertidumbre juridica en la respuesta que se
le hizo llegar a la ciudadana en un principio, toda vez que analizando el
Sistema de Seguimiento y Transparencia a la Informacion Legislativa
(SISTIL) dentro del Portal de Transparencia de la LX LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS se advierte que la solicitud de informacion tiene el
namero de folio 000354 y la respuesta es con el niumero de folio 000355

siendo que es una sola solicitud de informacion.

Atendiendo a que la respuesta original estaba incompleta respecto a lo
gue solicitaba en un inicio la ciudadana es que decide interponer Recurso de
Revisién ante este Organo Garante en base al articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas que dice lo

siguiente:
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“Articulo 48

Los actos o resoluciones que nieguen, impidan o limiten a los
gobernados el acceso a la informacion publica, asi como aquellos
gue la proporcionen de manera inexacta, incompleta o distinta a la
solicitada, podran ser impugnados ante la Comisién mediante el
Recurso de Revision en los términos establecidos en esta ley...”

Posteriormente, dentro del informe alegatos que presenta el Sujeto
Obligado dentro del procedimiento, éste adjunto respuesta en la cual se
completaba la informacion faltante en su respuesta de inicio y por lo tanto,
este Organo Garante en cumplimiento al articulo 53 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas requirié a la recurrente para
que en un plazo de cuatro dias habiles informe a esta Comisién si
efectivamente con dicha informacion que le fue enviada se satisface su
expectativa de respuesta o si por el contrario, considera que sigue
omitiéndose algun tipo de informacién publica requerida, en el entendido de
que de no contestar en el plazo referido se entendera como satisfecha con la
informacion que le fue enviada por parte del Sujeto Obligado, como lo hace
saber en las pruebas y alegatos que adjunta con las consecuencias legales

que ello conlleva.

Al no haber contestado la recurrente al requerimiento que le fue
notificado la Comision interpreta que fue satisfecho su derecho de acceso a
la informacién y por tanto procede el articulo 56 fraccion IV de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica que dice:

“Articulo 56
El recurso sera sobreseido cuando:

...IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifigue o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacion quede sin efecto o materia.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°; la
Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, IV inciso a).-Xl y XV, 6, 7, 8, 9 fraccion
XVIII 19 fracciones Il y VII, 20, 22, 25, 26, 27 ultimo parrafo, 29, 30, 31, 41
fraccion |, 48, 49, 50, 51, 52, 55 fraccion 1l, 57; y el Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Puablica en su articulo 10
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fraccion XXII, 41 fraccién lll, 48, 50, 52 y 55; el Pleno de esta Comision

Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,

RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Pulblica resulté competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto en contra de la respuesta entregada por parte del Sujeto
Obligado LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS a su solicitud

de informacion.

SEGUNDO:- Este Organo Garante SOBRESEE el Recurso de
Revisién interpuesto en contra de la LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS .por actualizarse la causal contenida en el articulo 56 fraccion
IV de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, al

haber sido entregada la informacién:

Lista completa de los beneficiarios de convenios publicitarios que la
60 Legislatura firmé con los medios de comunicaciéon (impresos,
electrénicos y de Internet), en la que se incluya nombre del medio,
duracion del convenio, monto exacto (incluido el IVA) y responsable
del medio.

Criterios que la 60 Legislatura siguié para otorgar estos convenios,
ademas de las reglas de operacién, obligaciones y derechos de los
beneficiarios.

Y criterios que la 60 Legislatura sigui6é para determinar el monto para
cada medio.” (Sic)

Informacion la cual debera de permanecer en el sitio Oficial del Sujeto

Obligado que ahora nos ocupa por ser informacion Publica.

TERCERO.- Notifiguese a la Recurrente via SISTIL y a través de
Estrados; asi como al ahora Sujeto Obligado, mediante via SISTIL y oficio

acompafado de una copia certificada de la presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvid la Comision Estatal de Acceso a la Informacién Publica,
por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Q.F.B. JUANA VALADEZ
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CASTREJON, MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO vy
DR. JAIME A. CERVANTES DURAN, bajo la presidencia y ponencia de la
primera, ante el Licenciado VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES,
Secretario Ejecutivo, que autoriza y da fe.- Conste. ---------------m-mmommmem -

------ -Doy fe. emeemeemeemeem———-- (RUBRICAS).




