CEAIP-RR-015/2009

COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ZACATECAS.

RECURSO DE REVISION.
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-015/2009

SUJETO OBLIGADO: PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE
ESTRADA, ZACATECAS.

TERCERO INTERESADO: NO SE
SENALA.

ACTO QUE SE RECURRE:
RESPUESTA INCOMPLETA E
INEXACTA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO.

COMISIONADA PONENTE: Q.F.B.
JUANA VALADEZ CASTREJON.

Zacatecas, Zacatecas, a tres (03) de junio del afio dos mil nueve
(2009). —mmmm e o e

VISTO para resolver el Recurso de Revision numero CEAIP-RR-
015/2009, promovido por la Ciudadana ante esta Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacién Publica, en contra del acto consistente en la
RESPUESTA INCOMPLETA E INEXACTA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO, emitido por la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS; estando para dictar la resolucion
correspondiente, y

RESULTANDOS:

PRIMERO.- En fecha veintiséis (26) de marzo del afio dos mil nueve
(2009), la Ciudadana, solicit6é al Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, a través de su unidad

de enlace correspondiente, que se le proporcionara la siguiente informacion:

“... con las facultades y atribuciones que me confiere la Ley organica
del Municipio y la Ley de Acceso a la Informacién Publica (CEAIP)
vigentes en el estado, en virtud de que, se desconocen los términos en
los que fue adquirido el terreno del relleno sanitario que esta
administraciéon pretende construir, de la manera mas atenta le solicito
la informacion siguiente de ese terreno:



1.- copia certificada de la convocatoria y licitaciéon del terreno

2.- copia certificada del contrato, convenio o documento de la compra-
venta del terrero

3.- copia certificada de los pagos hechos para la adquisicién del
terreno

4.- copia certificada del estudio de impacto ambiental del terreno

5.- copia certificada del proyecto de construccién del relleno
sanitario...

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por el articulo 25 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO.- En escrito fechado el dia quince (15) de abril del
presente afo, el Sujeto Obligado le da contestacion a la Ciudadana, suscrito
por el PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, en el cual le hacen saber:

“En contestacién a su solicitud DE FECHA 26 DE MARZO del presente
afio, mediante la cual solicita:

1. Copia Certificada de la convocatoria y licitacion del terreno.- Sobre
dicha solicitud me permito aclarar a la solicitante que es imposible
dar contestacion en razén a que un terreno no se convoca y
tampoco se licita.

2. Copia Certificada del Contrato de compra-venta del terreno.- He de
manifestarle que dichas copias certificadas deben ser solicitadas
al Notario Publico numero 33, persona que esta llevando a cabo los
tramites de dicha compra-venta.

3. Copia Certificada de los pagos hechos para la adquisicién del
terreno.- He de manifestarle que dichos pagos se encuentran en la
Notaria Publica nUmero 33 en razén a que es en ese lugar donde se
esta llevando los tramites de cambio de dominio.

4. Copia Certificada del Estudio de Impacto Ambiental del terreno.- le
manifiesto que para la realizacion de dicho estudio se solicitd la
intervencion de la SEMARNAT, por lo que esta informacion debe
ser solicitada a dicha dependencia.

5. Copia Certificada del proyecto de construccién del relleno
sanitario.- He de contestar a Usted que dicho proyecto estara
terminado hasta en tanto sea entregado el Estudio de Impacto
Ambiental...”

TERCERO.- En virtud de que la informacion entregada a la solicitante
por parte del Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS no la satisfizo, por considerarla
INCOMPLETA E INEXACTA aquella ocurrio a esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, a promover el presente Recurso de
Revision, el dia veintiuno (21) de abril del afio dos mil nueve (2009), al cual le
correspondio el numero de expediente CEAIP-RR-015/2009, consistente en:



“Solicito la intervencion de la CEAIP por negativa de
informaciéon en la que solicito 5 puntos de copias
certificadas y licitacion entre otros, del terreno de relleno
sanitario ubicado en el Municipio de Enrique Estrada,
Zacatecas.”

Lo anterior con fundamento en los articulos 31 y 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

CUARTO.- El Recurso de Revision, una vez recibido en esta Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Puablica, y habiéndose ordenado su
registro en el libro de Gobierno bajo el nimero de orden que le fue asignado,
le fue remitido a la Comisionada Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON,
ponente en el presente asunto, para dar cumplimiento a lo establecido por los
articulos 52 fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Zacatecas y 48 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para

el Acceso a la Informaciéon Publica.

QUINTO.- Conjuntamente con el escrito en el que la Ciudadana
promueve el Recurso de Revision, la recurrente, con base en los agravios
que expresa en dicho escrito inicial, ofrece y anexa los siguientes medios
probatorios, con fundamento en lo establecido por el articulo 51 fraccion VI

de la Ley que nos ocupa:

a).- DOCUMENTAL.- Consistente en formato de Solicitud de Acceso a
Informacién Publica que realizara la Ciudadana, de fecha veintiséis (26) de
marzo del afio dos mil nueve (2009), a la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, con la firma de la solicitante
y de la Unidad de Enlace, en el cual se aprecia, entre otras cosas, el
siguiente texto:-

“...envirtud de que, se desconocen los términos en los que fue
adquirido el terreno del relleno sanitario que esta administracion
pretende construir, de la manera mas atenta le solicito la informacion
siguiente de ese terreno:

1.- copia certificada de la convocatoria y licitacién del terreno

2.- copia certificada del contrato, convenio o documento de la compra
—venta del terreno

3.- copia certificada de los pagos hechos para la adquisicion del
terreno

4.- copia certificada del estudio de impacto ambiental del terreno

5.- copia certificada del proyecto de construccién del proyecto de
construccion del relleno sanitario...” (sic)

b).- DOCUMENTAL.- Consistente en escrito, de fecha quince (15) de
abril del afio dos mil nueve (2009), dirigido a la Ciudadana y suscrito por el



Presidente Municipal, mediante el cual le entregan la respuesta derivada de
su solicitud de informacién.

SEXTO.- Con fecha veintitrés (23) de abril del afio dos mil nueve
(2009), se le notifico a la recurrente, con fundamento en lo establecido en el
articulo 55 del Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, la admisiébn del Recurso de Revisién interpuesto,
informéandole que podia presentar de forma oral o escrita los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones, manifestando lo que a su derecho
conviniera; haciéndole saber su derecho para formular alegatos. Lo anterior
con fundamento en el articulo 52 fraccion Il de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

SEPTIMO.- Del mismo modo, en la fecha resultando anterior
sefalada, con el oficio nimero 0351/09 girado por esta Comisién Estatal para
el Acceso a la Informacion Publica y dirigido al Titular del Sujeto Obligado
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, en donde se le notifica sobre la interposicién del Recurso de
Revision, ademas de que se le otorgan ocho (08) dias héabiles para
presentar su Informe Justificado- Alegatos respecto al Recurso interpuesto
ante esta Comision, de conformidad con el articulo 49, 52 fraccion Il de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y 53 del
Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica.

OCTAVO.- Efectuado el término legal establecido, dicho informe-

alegatos, no fue presentado por parte del ahora Sujeto Obligado
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS.

Segun se aprecia, el informe - alegatos debié haber sido presentado
en fecha veinte (20) de mayo del presente afio, toda vez que la notificacion
respectiva se realizd en fecha veintitrés (23) de abril del afio en curso y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 del Estatuto Organico de la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica, se tenia un plazo
de ocho (08) dias habiles siguientes a la notificacion para hacerlo llegar a la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, sin embargo, toda



vez que se suspendid la sustanciacion y resolucion de los Recursos de

Revision, salvo la presentacion de los mismos, por la contingencia derivada

del brote del virus de Influenza Humana A H1N1, los dias cuatro (04), y seis

(06)- quince (15) todos del mes de mayo del afio en curso, siendo asi que el

reinicio de la sustanciacion de Recursos de Revision para su computo lo fue

el dia lunes dieciocho (18) de mayo del afio dos mil nueve (2009), por lo
informe presentado por la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GENERAL DE ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, debi6 de ser

presentado a mas tardar a las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos

tanto, el

(23:59 Hrs.) del dia martes veinte (20) de mayo del afio dos mil nueve (2009),

no sucediendo tal situacion.
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NOVENO.- Por auto dictado el dia veintiuno (21) de mayo del afio
dos mil nueve (2009), se declar6 cerrada la instruccién, con lo que el

presente asunto se puso en estado de sentencia, y:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién
Pulblica, es competente para resolver el presente Recurso de Revision, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41 fracciones | y Il, 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y 48 del
Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion

Publica, pues en ellos se establece lo siguiente, cito textual:

“LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.”

“Articulo 41.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I.- Conocer y resolver los recursos de revision
interpuestos por los solicitantes

Il.- Establecer y revisar los criterios de clasificacion,
desclasificacion y custodia de la informacion reservada vy
confidencial...”

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen, impidan,
o limiten a los gobernados el acceso a la informacién publica, asi
como aquellos que la proporcionen de manera inexacta, incompleta
o distinta a la solicitada, podran ser impugnadas ante la Comision
mediante el Recurso de Revision en los términos establecidos en
estaley...”

“ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION ESTATAL PARA EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

“Articulo 48.- La Comision tiene plena jurisdiccién para conocer,
tramitar y resolver el recurso de revision interpuesto en los términos
de laLey.”



SEGUNDO.- ElI Recurso de Revision interpuesto por la parte
recurrente, es el indicado, acorde a lo sefalado por los articulos 48 primer
parrafo y 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas, toda vez que el mencionado articulo sefiala textualmente:

“Articulo 48.- Los actos o resoluciones que nieguen,
impidan o limiten a los gobernados el acceso a la informacion
publica, asi como aquellos que la proporcionen de manera
inexacta, incompleta o distinta a la solicitada, podran ser

impugnados ante la Comisién mediante el Recurso de Revisidn en
los términos establecidos en estaley...”.

“Articulo 49.- Es procedente el recurso de revisiéon cuando
se presenta laimpugnacion en tiempo y forma.”

Por lo antes sefialado, esta Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica concluye, que el Recurso de Revision interpuesto por el
ahora Recurrente, es el legalmente procedente y se encuentra en el

momento oportuno para hacerlo valer.

TERCERO.- Por lo que respecta a la personeria con que
comparece la Ciudadana en el presente Recurso de Revision, y toda vez que
no se requiere de personalidad especial para solicitar a los Sujetos
Obligados cualquier tipo de informacion (excepto la clasificada por la Ley de
la materia con el caracter de confidencial), es que esta Comision Estatal para
el Acceso a la Informacion Publica reconoce la misma del ahora recurrente;
por colmarse lo dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion Il, 25 de la Ley de la
Materia, toda vez que éstos sefialan textualmente:

“Articulo 3.- Para ejercer el derecho de acceso a la

informacién publica no es necesario acreditar derechos subjetivos,
interés legitimo o las razones que motiven el pedimento, salvo en

el caso de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados protegidos por laley...”.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
- ...

Il.- DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El
derecho que tiene toda persona para acceder a la informacién
creada, administrada o en poder de las entidades publicas, en los
términos de la presente ley...".

“Articulo 25.- Las personas ejerceran su derecho de acceso a
lainformacién ante el sujeto obligado que la posea.”



CUARTO.- Toda vez que la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Zacatecas sefala que ésta es de orden publico, segun lo
establece su articulo 1°, y atendiendo a que la procedencia de todo medio de
impugnacién es presupuesto procesal, el cual debe estudiarse tanto al
momento de admitir como en el de pronunciar resolucion de fondo,
independientemente de que sea 0 no invocado por las partes, es que por lo
gue respecta al recurso que ahora nos ocupa, interpuesto por la Ciudadana
una vez realizado el estudio correspondiente, no se desprende que se
actualice alguna de las causales de improcedencia que sefiala el articulo 54

de la Ley lineas anteriores citada.

QUINTO.- Ahora bien, en el presente considerando segun lo expresado
en los Resultandos en esta resolucién, se advierte que la Recurrente,
interpuso en esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,
el Recurso de Revision respecto a la solicitud de informacion referida

originalmente la cual reza de la siguiente manera:

. con las facultades y atribuciones que me confiere la Ley organica
del Municipio y la Ley de Acceso a la Informacion Publica (CEAIP)
vigentes en el estado, en virtud de que, se desconocen los términos en
los _que fue adguirido el terreno del relleno sanitario _gue esta
administracién pretende construir, de la manera mas atenta le solicito
lainformacién siguiente de ese terreno:

1.- copia certificada de la convocatoria y licitacién del terreno

2.- copia certificada del contrato, convenio o documento de la compra-
venta del terrero

3.- copia certificada de los pagos hechos para la adquisicion del
terreno

4.- copia certificada del estudio de impacto ambiental del terreno

5.- copia certificada del proyecto de construcciéon del relleno
sanitario...”

Consecutivamente, el ahora sujeto obligado PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS en fecha
quince (15) de abril del afio en curso entrega a la ahora recurrente la

informacion solicitada, que a la letra dice:

“En contestacién a su solicitud DE FECHA 26 DE MARZO del presente
afio, mediante la cual solicita:



1. Copia Certificada de la convocatoria y licitacién del terreno.-
Sobre dicha solicitud me permito aclarar a la solicitante que es
imposible dar contestacién en razén a que un terreno no_se
convocay tampoco se licita.

2. Copia Certificada del Contrato de compra-venta del terreno.- He
de manifestarle que dichas copias certificadas deben ser
solicitadas al Notario Publico numero 33, persona gue esta
llevando a cabo los tramites de dicha compra-venta.

3. Copia Certificada de los pagos hechos para la adquisicién del
terreno.- He de manifestarle que dichos paqos se encuentran
en la Notaria Publica nimero 33 en razén a gue es en ese lugar
donde se estallevando los tramites de cambio de dominio.

4. Copia_ Certificada del Estudio de Impacto Ambiental del
terreno.- le manifiesto que para la realizacidon de dicho estudio
se solicité la intervencién de la SEMARNAT, por lo gue esta
informacién debe ser solicitada a dicha dependencia.

5. Copia_ Certificada del proyecto _de construcciéon _del relleno
sanitario.- He de contestar a Usted que dicho proyecto estara
terminado _hasta en tanto sea entregado el Estudio de Impacto
Ambiental...”

En virtud de lo anterior y dentro del plazo establecido en los articulos
48 y 50 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Zacatecas, la recurrente, interpone Recurso de Revision ante esta Comision

en el cual solicita:

“Solicito_la intervencion de la CEAIP por negativa de
informacién en la que solicito 5 puntos de copias
certificadas vy licitacién _entre otros, del terreno de relleno
sanitario _ubicado _en el Municipio _de Enrigue Estrada,
Zacatecas.”

En esta tesitura, en fecha veinte (20) de mayo del presente afio el
Sujeto Obligado debid haber presentado su informe-alegatos, sin embargo,
como se aprecia en el transcurso de la presente resolucion, que la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, no entreg6 el informe-alegatos, pese a que en oficio marcado

con el numero 0351/09 de fecha veintidds (22) y recibido en fecha veintitrés
(23) de abril del presente afio, se le hizo saber al PRESIDENTE MUNICIPAL
DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, que de no contestar
dentro del término sefialado su informe-alegatos, “...se tendran por ciertos
los hechos afirmados por la promovente del Recurso de Revision y por

perdido su derecho a ofrecer pruebas.”
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Lo anterior, contemplado en el articulo 53 primer parrafo del Estatuto
Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica,

gue sefala lo siguiente:

“Articulo 53.- Iniciado el procedimiento se requerira al sujeto
obligado, para que en un término de ocho dias habiles siguientes a
la notificacion, rinda su informe correspondiente, mismo que
debera contener respuesta a los cuestionamientos particulares, asi
como las pruebas en que funde y motive su dicho, presentando
también dentro de dicho término, los alegatos correspondientes”.

Asi pues, se comenzara por mencionar, que la Ciudadana, solicita
diversa informacion referente a la adquisiciéon del terreno de relleno sanitario
que la administracién estd4 por construir, lo cual claramente detalla que la
informacion encuadra legitimamente con lo que la Ley de Acceso a la
Informacién Publica sefiala como informacion de Oficio en su articulo 9

fracciones VIl y Xl que a la letra dice:

“Articulo 9

Los sujetos obligados deberan difundir de oficio, ya sea a través del
Periédico Oficial, por medios informaticos o impresos, la siguiente
informacion:

...VIll. Las convocatorias a concursos o licitacibn de obras,
adguisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, concesiones,
permisos y autorizaciones, asi como sus resultados;...

...XIlIl. Respecto a los Municipios, datos referentes al servicio publico
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales, alumbrado publico; los programas de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidon final de residuos,
mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques,
jardines y su equipamiento; los planes de desarrollo municipal; asi
como las participaciones federales y todos los recursos que integran
su hacienda, las cuotas y tarifas aplicables, impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”

En la respuesta que de inicio entrega la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, en ella hace saber a la
ahora recurrente que respecto a la copia certificada que solicita de la
convocatoria y licitacion del terreno de relleno sanitario, el ahora Sujeto
Obligado hace saber que un terreno no se convoca asi como tampoco se
licita, sin embargo, aun y cuando no le hace saber el motivo ni fundamento
para ello, le entrega respuesta dandole a conocer el motivo de que ese
terreno no haya sido licitado.
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En lo que se refiere al Contrato de Compra-venta del terreno, el
Ayuntamiento hace saber a la Ciudadana, que las copias certificadas
solicitadas se encuentran en la Notaria Publica nimero 33 que es a él a
quien debe solicitarse la informacion, al respecto, es importante hacer saber
a la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, que toda vez que en el caso concreto la Notaria Publica
sefalada encuadra con lo establecido por el articulo 5 fraccion IV inciso h)

gue dice:

“Articulo 5
Para los efectos de esta ley se entendera por:

IV. SUJETOS OBLIGADOS:

...h) Las personas de derecho publico y privado, cuando en el ejercicio
de sus actividades actuen en auxilio de los Poderes, dependencias y
entidades a que se refiere este articulo, o cuando ejerzan gasto publico,
reciban subsidio o subvencion;...”

Sin embargo, la Ciudadana acudi6é directamente al Ayuntamiento, que
es la instancia competente para entregar la informacién en el momento en
que la compra-venta se haya ejecutado, es decir, la ahora recurrente requirié
de la instancia correcta para solicitar la informacion, por lo tanto, el
Ayuntamiento tiene la obligacion de darle contestacion y no de canalizar a la

entonces solicitante a otras instancias.

En el caso de que la negociacion se encuentre en la fase de tramite,
como lo hace saber el Ayuntamiento, no se esta obligado a entregar la

informacion y para ello, el Sujeto Obligado debe comprobar que dicha

negociacion se encuentra en trdmite, a lo cual, es necesario que se le haga

saber a la recurrente, que hasta en tanto no cuente la Presidencia con la
copia finiquita del Contrato de compra-venta, no es posible darle a conocer la
informacion y que al cabo de dicho tramite, éste es publico de acuerdo a lo

establecido por el articulo 5 fraccidon V de la multicitada Ley que dice:

“Articulo 5
Para los efectos de esta ley se entendera por:
V. INFORMACION PUBLICA.

La que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier acto juridico-administrativo;”
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Sin embargo, es necesario que la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, entregue los medios
probatorios necesarios para demostrar que efectivamente, el Contrato de

compra-venta para el terreno de relleno sanitario se encuentra en tramite.

En referencia al punto en el cual la Ciudadana solicita informacion a los
pagos realizados para la adquisicion del terreno de relleno sanitario, de igual
forma que el caso anterior, el Ayuntamiento de Enrique Estrada le hace saber
que dichos depdsitos se encuentran en la Notaria Publica nimero 33 en
razon de que es ahi donde se estan llevando a cabo los tramites de cambio
de dominio, asi pues, como en el caso precedente, el Ayuntamiento es la
instancia competente para entregar la respuesta, por lo tanto no puede
canalizar a la ciudadana ahora recurrente a solicitar informacion en otras
instancias, ademas, es necesario que el Ayuntamiento entregue los

comprobantes de los pagos que se han realizado para dicha compra-venta.

El Ayuntamiento debe contar con los medios comprobatorios
necesarios, a manera de ejemplo, recibos, contra recibos 6 comprobantes de
pago los cuales acrediten las erogaciones realizadas por la PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS por este
concepto, por lo tanto, es informaciéon que se encuentra en poder del Sujeto
Obligado y en tanto, esta obligada a entregar a la ciudadana, toda vez que el

articulo 10 fracciones | y Il que dicen:

“Articulo 10

Los resultados de las licitaciones publicas, invitaciones
restringidas o adjudicaciones directas de obras, adquisiciones,
arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios deberan
contener:

l. La identificacion precisa del_contrato;
Il. Las posturas y_el monto;

Respecto a la informacion requerida referente al Estudio de Impacto
Ambiental, el Ayuntamiento le hace saber a la ahora recurrente que para
dicho estudio, la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE
ESTRADA, ZACATECAS, solicito el apoyo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), por lo que el ahora Sujeto
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Obligado canaliza a la ciudadana, para que solicite la informacién a dicha

dependencia federal.

A lo anterior, cabe sefalar de igual forma, que para la Ley de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, la SEMARNAT no es
Sujeto Obligado como si lo es, en cambio, la PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, por lo que si la
Ciudadana, solicito de inicio la informacion a esa entidad, es el Ayuntamiento
el Unico obligado para dar respuesta, y en el caso, en que el Estudio de
Impacto Ambiental se encuentre en proceso de tramite, o que determine la
Dependencia Federal debe hacerlo saber directamente el Ayuntamiento a la
ahora recurrente, sin embargo, es contradictoria la respuesta entregada a la
Ciudadana por parte de la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, toda vez que por cuestion de tramite
juridico, no puede realizarse la compra-venta de terreno para relleno
sanitario si antes no existe un Estudio de Impacto Ambiental del terreno para
ese uso, a lo cual, es necesario que el Ayuntamiento especifique de manera
clara si este Estudio ya lleg6b a su término y por ende, entregarle la
respuesta por medio de la Presidencia Municipal a la Ciudadana, toda vez
gue aun y cuando la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales si
es Sujeto Obligado a nivel Federal y pudiese solicitar la informacién via
sistema INFOMEX, la Ciudadana solicitdé la informacion ante la instancia

competente para poder obtener respuesta.

De lo anterior, la Comision determina que es necesario que la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, solicite un oficio comprobatorio a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el cual demuestre que dicho
Estudio de Impacto Ambiental se encuentra en proceso de dictamen, y este

documento, sea entregado a la ahora recurrente como respuesta.

En referencia al dltimo punto de la solicitud de informacion que versa
sobre informacién del proyecto de construccion del relleno sanitario, la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, hace saber a la ahora recurrente que el proyecto estara

terminado hasta en tanto sea entregado el Estudio de Impacto Ambiental. La
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informacion requerida en este punto, alude a informacién de interés publico

contemplado en la multicitada Ley que dice:

“Articulo 5
Para los efectos de esta ley se entendera por:

...IX. INTERES PUBLICO. Valoracién atribuida a los fines que
persigue la consulta y examen de la informacion puablica,a efectos
de contribuir a la informada toma de decisiones de las personas en
el marco de una sociedad democratica;...”

Por todo lo anterior y en base a las respuestas entregadas por la
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, se comprueba que el interés publico expresado al rubro, es
mayor que el interés por resguardar la informacion requerida, toda vez que la
CIUDADANA, por ser ciudadana habitante del Municipio de Enrique Estrada,
se veria afectada 0 beneficiada por dicha obra, asi como el resto de los

habitantes del Municipio en referencia.

Por lo tanto, la Comision determina que los documentos requeridos por
la CIUDADANA son publicos, de interés publico ademas de ser informacién
de Oficio en alguno de sus puntos al rubro ya sefalados, sin embargo, el
ahora Sujeto Obligado no especifica de manera clara el porqué no se entrega
la informacion y en base a ello, canaliza a la ahora recurrente a otras
instancias no competentes para obtener la informacion, es necesario aludir a
gue en todos los puntos requeridos por la CIUDADANA, el Ayuntamiento es
la instancia competente para entregar la informaciéon de conformidad con lo

establecido por el articulo 5 fraccidn IV inciso e) que sefala:

“Articulo 5
Para los efectos de esta ley se entendera por:
...IV. SUJETOS OBLIGADOS:

...e). Los Ayuntamientos; sus dependencias y las entidades publicas
paramunicipales;”

Asi también, es necesario que la PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, haga saber a la ahora
recurrente los tramites que esta llevando el Ayuntamiento para la realizacién
de la obra de relleno sanitario y en el caso en que algunos de los

documentos solicitados se encuentren en tramite, como lo hace saber en su
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respuesta de inicio, entregue documentos comprobatorios que acrediten la
fase del proceso y el término de éste para que la informacion pueda darse a

conocer.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6; la
Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, en sus
articulos 1, 2, 3, 4, 5 fracciones I, IV inciso e), V, y IX, 8, 9 fracciones VIl y
XIIlI, 10 fracciones | y Il, 18, 25, 26, 27, 30, 41 fraccién |, 48, 49, 50, 51, 52,
53 y 55; el Estatuto Organico de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica 48, 50, 52, 53, 54 y 55 y el decreto Num. 77 “Ley de
Obra Publicas para el Estado de Zacatecas”, articulos 11 y 12 segundo

parrafo, es de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO:- Esta Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Puablica result6 competente para conocer y resolver el Recurso de Revision
interpuesto por la Ciudadana, en contra de la respuesta incompleta e
inexacta a su solicitud de informacion realizada a la PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS.

SEGUNDO:- Se declara INFUNDADO el primer agravio hecho valer
por la Ciudadana a través del Recurso de Revision que nos ocupa, analizado
en el Considerando QUINTO de la presente resolucion, por las

consideraciones vertidas en el mismo.

TERCERO:- Este Organo Garante CONFIRMA la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL
ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, de fecha quince (15) de abril del afio
dos mil nueve (2009), en su primer agravio, mediante la cual se LE HACE
SABER A LA RECURRENTE QUE LA ADQUISICION DE UN TERRENO
PARA RELLENO SANITARIO NO SE CONVOCA NI SE LICITA.

CUARTO:- Se declaran FUNDADOS los agravios segundo, tercero,

cuarto y quinto hechos valer por la Ciudadana a través del Recurso de
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Revision que nos ocupa, analizados en el Considerando QUINTO de la

presente resolucion, por las consideraciones vertidas en el mismo.

QUINTO:- Este Organo Garante REVOCA la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE
ESTRADA, ZACATECAS, de fecha quince (15) de abril del afio dos mil
nueve (2009), mediante la cual se LE HACE ENTREGA A LA
RECURRENTE DE LA RESPUESTA EN LA CUAL CANALIZA A LA
AHORA RECURRENTE A SOLICITAR LA INFORMACION A OTRAS
INSTANCIAS ASi COMO LE HACE SABER QUE EL ESTUDIO Y
PROYECTO SOLICITADO SE ENCUENTRAN EN TRAMITE.

SEXTO:- En consecuencia, se le instruye a la Dependencia
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, Sujeto Obligado, que debera en un plazo improrrogable de
DIEZ (10) dias habiles, de ENTREGAR la informacién solicitada por la ahora

recurrente.

La respuesta a entregar por parte del Sujeto Obligado, consiste en
entregar copias certificadas de los siguientes documentos del terreno de

relleno sanitario en el Ayuntamiento de General Enrique Estrada:

2.- Contrato de Compra-venta del terreno de relleno sanitario 0
documento comprobatorio el cual acredite que el contrato de compra-
venta se encuentra en tramite.

3.- Pagos realizados para la adquisicion del terreno de relleno
sanitario siendo éstos pdliza, cheques o cualquier otro medio
probatorio.

4.- Estudio de Impacto Ambiental del terreno de relleno sanitario 6 un
documento comprobatorio que acredite que se encuentra en proceso
sefalando fecha de conclusion.

5.- Proyecto de Construccion del terreno de relleno sanitario o bien un

documento donde se especifique la fase en que se encuentra éste.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 55 segundo
parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Zacatecas.
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SEPTIMO:- Para el debido cumplimiento de la presente resolucion,
se otorga al ahora Sujeto Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, a través de su Titular, un
PLAZO DE DIEZ (10) DIAS HABILES, contados a partir de la notificacion de
la presente resolucion, para que informe a esta Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion Publica, de su debido cumplimiento ANEXANDO LA
CONSTANCIA QUE ACREDITE LA ENTREGA DE LA INFORMACION AL
CIUDADANQO; lo anterior, con fundamento en la disposicion legal sefialada

en el resolutivo anterior.

OCTAVO:- Se recomienda al sujeto obligado PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS, entregar
los informes-alegatos dentro del término legal establecido para ello y asi
poder cumplir con los términos establecidos en el articulo 53 del Estatuto

Organico de la Comision Estatal para el Acceso de la Informacion Publica.

NOVENO:- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el
teléfono 01 (492) 925 16 21, 01 (492) 2 93 53 y 01 800 590 1977 para que
comunique a esta Comision cualquier incumplimiento de la presente

resolucion.

DECIMO:- Notifiquese personalmente a la parte recurrente en el
domicilio sefialado en autos para tal efecto, igualmente, al ahora Sujeto
Obligado PRESIDENCIA MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA,
ZACATECAS, mediante oficio, acompafiado de una copia certificada de la

presente resolucion.

En su oportunidad archivese el expediente como asunto totalmente

concluido.-

Asi lo resolvié la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacion
Pdblica, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados DR. JAIME A.
CERVANTES DURAN, Q.F.B. JUANA VALADEZ CASTREJON vy
MAESTRO JESUS MANUEL MENDOZA MALDONADO, bajo la presidencia
del primero y ponencia de la segunda de los nombrados, ante el Licenciado
VICTOR HUGO HERNANDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que autoriza y
da f@.- o DOY FE.
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