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Valores institucionales

Promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la
informacidn, resolver sobre la
negativa de las solicitudes de
informacion y proteger los datos
personales en poder de lo Sujetos
Obligados.

Mision

En el 2013 la Comision Estatal para el Acceso
a la Informacién Publica, sera reconocida por
la sociedad zacatecana como un organismo
impulsor del Derecho a la informacién,
que contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, asi como
la consolidacion del sistema de convivencia
democrética.

Vision:

Transparencia
Igualdad
Honestidad
Tolerancia
Honradez
Respeto
Justicia
Responsabilidad
Libertad
Servicio

Valores
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Obra de teatro, Alicia en el pais de la transparencia



A manera de introduccién
la inmensa minoria. ;Quién ejerce su derecho a saber?

“Lo que ocurre con los cargos politicos es que las responsabilidades de su cargo
vuelven inmorales actitudes que en la vida corriente no lo son. A todos nos gusta
recibir regalos, pero si eres un politico con un puesto importante, recibir regalos
puede ir contra la tadeonta (lo que corresponde). Tienes que pagarte tus trajes
y tu ropa, porque dado el cargo que ocupas ningun regalo va a salirte gratis,
después te van a pedir tu apoyo, van a tratar de aprovecharse de tu influencia,
vas a perder la neutralidad que exige la gestién del dinero publico.”

Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel, 2012, p.122)

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 99 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas (LTAIPEZ) y el
Articulo 13, fraccion Ill de su Estatuto Orgénico, la
Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica rinde ante la Honorable LX Legislatura
del Estado su 8° Informe de Actividades que
abarca las acciones emprendidas del 15 de enero
de 2012 al 15 de enero del 2013. A través de este
documento, la CEAIP cumple con el mandato de
la Ley de rendirle cuentas al Poder Legislativoy a
la ciudadania de lo realizado durante los ultimos
doce meses de trabajo. No obstante, debido a
que concluye también una etapa de la Institucion
por el relevo de los Comisionados, se incluyen
cifras y estadisticas que aluden a lo realizado
durante los Gltimos ocho afios de vida del Organo
Garante del Acceso a la Informacion Publica en
nuestra entidad.

Los ciudadanos y el valor de elegir

El filbsofo Fernando Savater plantea en un libro
titulado El valor de elegir (Ed. Ariel, 2003) que
lo que en verdad define al ser humano es su
“capacidad de decidir e inventar acciones que
transforman la realidad ... y a nosotros mismos”.
Esta capacidad de eleccion supone un juicio que
depende de la informacion con que cuentan los
ciudadanos. La vida de las personas transcurre,
entonces, como una cadena incesante de
decisiones que toman a partir de lainformaciéon de
que disponen, tanto para resolver las tareas de |a
vida profesional como las de la vida cotidiana: los

padres de familia que tienen que elegir la mejor
escuela para sus hijos y desean conocer como
han sido evaluadas las escuelas que les interesan,
los empresarios que desean incursionar en el
area del servicio automotriz y requieren conocer
las estadisticas de un municipio determinado
respecto al censo de automoviles por modelo
durante la Ultima década, los estudiantes que
se interesan por el tipo de becas que otorgan
las instituciones, los profesionistas que precisan
de informacién actualizada respecto a los
indicadores estadisticos de su ramo Aqui
es donde la mirada ciudadana permite que las
instituciones publicas abran y transparenten la
informacién con que cuentan y los ciudadanos, a
su vez, con los datos obtenidos puedan ponderar
su valor de elegir.

Toda reflexién sobre la transparencia deberia
comenzar O terminar, con estas preguntas:
iCuéantos y quiénes solicitan informacién a
las instituciones? jQué sucede luego con la
Informacién que obtienen? La pregunta es doble
y colinda con la estadistica: ;Cuantos? Y con la
sociologia: jqué es lo que solicitan?

Ante una pregunta semejante, hace varios
anos, Juan Ramoén Jiménez respondié con la
dedicatoria de uno de sus libros: A la inmensa
minoria’. El sustantivo minoria reduce el nimero
de lectores o solicitantes de informacién, pero
el adjetivo inmenso lo amplia bruscamente: los
pocos son muchos. Tantos que parecieran ser
incontables, como todo lo que es inmenso. Juan

! La reflexién sobre el significado de la inmensa minoria la plantea Octavio Paz en su libro La otra voz (1997, Editorial Planeta). Lo
que se hace en este acépite es una analogia y una recreacién de lo escrito por el poeta.

1 Octavo Informe Anual de Actividades



Ramoén Jiménez le opone a la mayoria contable
una minoria inconmensurable. Brillante juego
de palabras: si es incontable, tal minoria no es
minoria; si es contable no es inmensa. Ademas,
si la minoria es incontable, también lo serd la
mayoria. jDos inmensidades, dos paradojas?

La inmensa minoria puede tener otro sentido:
los ciudadanos solicitantes de informacidn,
siempre pocos aunque sean muchos, participan
individual y colectivamente en lo inmenso ;Y
qué es lo inmenso? Respuesta provisoria: la
construccidon de la ciudadania, la consolidacion
de la democracia, la generacién de la rendicién
de cuentas, la génesis de la transparencia, la
eficiencia de las instituciones.

Es decir, aquello que no es posible calcular
sélo en numeros, sino en pequefios grandes
acontecimientos que van configurando poco a
pPOCO, paso a paso, verso a verso, la cultura de
una sociedad, la mentalidad de una poblacién.

Esto se puede atestiguar en Zacatecas, y aqui
aludimos Unicamente a algunas de las evidencias
de las bondades de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas (LATIPEZ): Cuando un ciudadano
consigue -como producto de una solicitud de
informacién- que no excluyan a su comunidad
(contraviniendo la norma) de la colocaciéon
de drenaje mediante la obra contemplada
en el ramo 33; o el grupo de estudiantes que
con datos precisos le hacen propuestas a los
Ayuntamientos para ahorrar el agua que se
desperdicia como resultado de fugas atendidas
tardiamente por estar mal distribuido el horario
de los trabajadores del Departamento de Agua
Potable, o el ciudadano que solicita claridad
en las fechas respecto al pago de su prima
de jubilacién; o el sefior que pregunta a un
Ayuntamiento cudl es la normatividad para
instalar discotecas, debido a que acaban de
autorizar la ubicaciéon de una justamente al lado
de su vivienda; o el comerciante que solicita
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informacion sobre las licitaciones de suramo para
participar en ellas con las mejores propuestas;
o los estudiantes que preguntan sobre los
requisitos para ocupar un determinado puesto
y acompanan este interés por el empleo de una
solicitud de informacién sobre el curriculum
vitae de los servidores publicos que trabajan
en una determinada institucidon, o los vecinos
que solicitan informacién sobre los horarios
del servicio de limpia o sobre alguna otra obra
en proceso ... Esta es la inmensa minoria que
estd haciendo uso de su derecho a saber. Los
ejemplos podrian extenderse.

Una minima acotacion a la metafora de
Heraclito.

iPor qué rendir cuentas? ;Para qué? ;Como
llegar a la mayoria de los ciudadanos? ;Cuantos-
muchos © pocos— es una pregunta que no
tiene sentido por si sola; para significar algo
el ;Cuantos? Debe insertarse en una tradicién
que implica una red de relaciones culturales a
la cual debe la transparencia la esencia de sus
propiedades.

En Zacatecas, el derecho a la informacién publica
inicié el 15 de julio de 2005. Desde esa fecha y
hasta el 15 de enero de 2013 se han presentado
en las Unidades de Enlace de las entidades
publicas, 16, 936 solicitudes de informacion, de
las cuales se ha respondido satisfactoriamente el
96%, y sélo un 4% de las respuestas de los Sujetos
Obligados se han convertido en un Recurso
de Revisidon o Queja. Si consideramos que por
cada solicitud de informacion se plantean,
en promedio, cuatro peticiones, tendriamos
que han sido entregados a los ciudadanos
aproximadamente mas de sesenta y siete mil
documentos que estaban en los archivos de los
Sujetos Obligados.

Los datos y la interpretacion de que son objeto,
se ubican en ese largo tanto como sinuoso y



complejo trayecto rumbo a la construccién de
una cultura, la configuracién de una mentalidad
o la génesis de un habitus: el de preguntar
(ciudadanos) y el de contestar (sujetos obligados).

Las inconformidades ciudadanas asi como las
sanciones interpuestas por el Organo Garante,
constituyen una demostracion de las carencias
de nuestro entramado institucional, no previsto
por Heraclito: si las instituciones carecen de los
limites de la Ley, si la corrupcién, la opacidady la
secrecia no tienen consecuencias sociales, todos
los servidores publicos se bafaran varias veces
en el mismo rio.

El futuro de la sociedad serd el de la eficiencia
de sus instituciones, el de la completa rendicion
de cuentas, el de la transparencia en el servicio
publico, o no sera. Las imagenes del por-venir,
del mejor de los mundos posibles por construir,
idealmente estarian configuradas por ciudadanos
que preguntan y por servidores publicos que
entregan la informacién, lo cual permitird de
muchas formas mejorar la calidad de vida de las
personas y mejorar la relacién entre gobernantes
y gobernados.

-
=

—J
=
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El 8°informe de Actividades de la CEAIP marca el
fin de una etapa en el derecho a saber en nuestra
entidad. Lo que habra de venir tendré que ser
mejor. La evolucién inherente de las instituciones
y el compromiso de quienes se incorporaran
a este Organo Garante tendréd que ser el de
mejorar lo realizado, esa es la obligacién de todo
servidor publico. Los ciudadanos de Zacatecas
se lo merecen.

Durante la etapa que ahora concluye, el Pleno
de la Institucién trabajé siempre bajo la premisa
de que la convivencia democrética basada en los
derechos implica un paradigma que potencia a
las personas en un clima en que la rendicién de
cuentas esté fincada en derechos y libertades
fundamentales, universales e inalienables.

El Pleno de la CEAIP
Marzo de 2013




1. Pleno de la CEAIP

Sesion de Pleno, de izquierda a derecha, QFB. Juana Valadez Castrején, Dr. Jaime Cervantes Duréan, Mtro.
Jesls M. Mendoza Maldonado y el Lic. Victor Hugo Hernandez Reyes.

“La tarea democratica no es corregir la naturaleza humana, ni su inclinacién a
las trampas, sino crear una sociedad que nos asegure que los comportamientos
antisociales no van a quedarse sin castigo. Kant se dio cuenta de una cosa muy
importante mientras investigaba la moral: incluso aquel que miente y roba
prefiere que los demas cumplan las normas; desde luego que las personas
inmorales quieren seguir haciendo trampas, pero exigen que los demas respeten
las normas. El mentirosos prefiere que el resto del mundo diga la verdad, porque
si todos mienten, nadie va a creerse nada, y él no podra sacar ventaja. Lo mismo
podemos decir del que no paga impuestos, jcémo va a querer que todos hagan
como él y se hunda la seguridad social?”

Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel, 2012, p.120)

1.1 Sesiones de Pleno la Informacién Publica desde su inicio en el ano
2005, hasta el dia 15 de enero del afio 2013, asi

Respecto de las Sesiones de Pleno tanto como los acuerdos emitidos en ellas, fueron los

Ordinarias como Extraordinarias, celebradas por siguientes:

parte de la Comisién Estatal para el Acceso a
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Sesiones y acuerdos 2005 - enero 2013

Sesiones
extraord.

Sesiones

.. Acuerdos
ordinarias

Periodo
08/03/2005
AL 39 4
06/03/2006

07/03/2006
AL 40 12
07/03/2007

15/01/2007
AL 45 "
15/01/2008

16/01/2008
AL 47 12
15/01/2009

16/01/2009
AL 45 16
15/01/2010

16/01/2010
AL 40 10
15/01/2011

16/01/2011
AL 41 "
15/01/2012

16/01/2012
AL 45 21
15/01/2013

Subtotal

172

262

274

327

401

305

344

373

342 97 2,458

Total 439 2,458

1.2. Sesiones de Organo de Gobierno

ConlaentradaenvigordelaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas a finales del mes de septiembre
del ano 2011, se realizaron las adecuaciones
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pertinentes a las diversas normas legales que
rigen el derecho de acceso a la informacion
publica, entre las cuales se encuentra el
Estatuto Orgénico de la Comision Estatal para
el Acceso a la Informacién Publica, dentro de
cuyas modificaciones se incluyd por vez primera
desde que existe el Organo Garante, la figura
de un nuevo Organo Colegiado denominado
Organo de Gobierno conformado por los tres
Comisionados y un Comisario perteneciente
a la Secretaria de la Funcién Pudblica (antes
Contraloria Interna de Gobierno del Estado).
Sus atribuciones son principalmente atender
los asuntos administrativos que se susciten en
la Comisidon, debiendo reunirse por lo menos
de forma trimestral (Articulos 31 - 33 Estatuto
Organico de la Comisién Estatal para el Acceso a
la Informacién Pablica).

Desde la creacién de este Organo Colegiado
se han realizado 4 Sesiones Ordinarias, con la
emisién de un total de 11 acuerdos, tal y como se
aprecia en el siguiente cuadro.

Sesiones y acuerdos del Organo de Gobierno
2011-enero 2013

Sesiones de

Periodo Organo de Acuerdos
Gobierno
01/10/2011 AL 1 5
15/01/2012
16/01/2012 AL 3 9
15/01/2013
Total 4 1"



1.3. Recursos de Revisidon y de Queja

El Recurso de Revision es el medio que otorga el
derecho de acceso a la informacién publica a los
ciudadanos. Se trata de una inconformidad por la
respuesta emitida por un Sujeto Obligado a una
solicitud de informacién.

En el caso del Recurso de Queja, éste procede
ante la falta de respuesta a una solicitud de
informacion, o bien, por no difundir la informacion
publica de oficio.

Estos recursos de inconformidad constituyen
parte primordial del actuar de la Comision
Estatal para el Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas, puesto que a través de
este mecanismo juridico y mediante la toma de
decisiones del Pleno de esta Comisidn, se ejerce
la facultad de vigilar que se cumpla el adecuado
y pleno ejercicio del derecho a la informacién
publica y la proteccién de datos personales.

1.4. Inconformidades Admitidas

En la siguiente gréfica se aprecia el historial de
los Recursos de Revisidon y de Queja que se han
admitido desde el ano 2005 al 2012, mostrando
un total de 674 inconformidades de las cuales
la misma cantidad ha sido resuelta en tiempo y
forma por el Pleno de este Organo Garante.

Historial de inconformidades 2005-2012

Ao Inconformidades
2005 16

2006 61

2007 38

2008 53

2009 160

2010 112

201 94

2012 140

Total 674
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Recursos de revisién 2005-2012

250 -

217
200

162
150
100
50 48
17 16
7
Poder  Municipios = Organismos  Partidos Poder Poder
Ejecutivo Auténomos  politicos legislativo  Judicial
Recursos de queja 2005-2012

150 ~149

120

90

60

30

Poder Poder Organismos

Partidos de :
Ejecutivo Politicos legislativo Judicial - Auténomos

Municipios Poder

Cabe destacar que el Sujeto Obligado que mas ha
tenido inconformidades admitidas desde 2005 a
2012 es el Ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, con
un total de 31 Recursos de Queja y 77 Recursos
de Revisién.

1.5. Inconformidades admitidas en 2012

En 2012 fueron admitidos un total de 77 Recursos
de Revisiéon y 63 Recursos de Queja, lo cual
representa un incremento del 33 por ciento
respecto a 2011.



Inconformidades admitidas

porado Fecues | Fearses  roe
Enero 3 5
Febrero 1 8 9
Marzo 1 10 21
Abril 6 3 9
Mayo / 10
Junio 7 9
Julio 7 5 12
Agosto M 8 19
Septiembre 15 3 18
Octubre 0 10 10
Noviembre 2 8 10
Diciembre 1 4 5
Total 140

En la siguiente tabla se aprecia el indice de
recurrencia que tuvieron los Sujetos Obligados
en 2012. Los Ayuntamientos obtienen el
mayor numero de inconformidades con 63,
posteriormente el Poder Ejecutivo con 57, Partidos
Politicos con 11, Organismos Auténomos con 5y
Poder Judicial y Legislativo con 2 inconformidades
cada uno.

60 —
52
50
40
30
20
10

o)

Poder
Ejecutivo

Poder
Legislativo

Poder
Judicial
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Inconformidades por Sujeto Obligado, 2012

. Recurso Recurso
Sujeto
: de de Total
Obligado . e .
Queja revision
Poder Ejecutivo 5 52 57
Poder
Legislativo 1 1 2
Poder Judicial 0 2 2
Ayuntamientos 49 14 63
Organismos
) 0 5 5
Autdbnomos
Partidos
8 3 1
Politicos
Total 63 77 140

Los medios que més utilizaron los ciudadanos
para interponer inconformidades, fueron los
medios electrénicos. En primer lugar esta el
Sistema Infomex-Zacatecas con 53 Recursos de
Revision y 5 Recursos de Queja; en segundo lugar
el correo electronico con 51 Recursos de Queja,
7 Recursos de Revision; y tan solo un Recurso de
Revisidn en el Sistema Electrdonico Sistil; en tercer
lugar estd el medio presencial con 16 Recursos
de Revision y 7 Recursos de Queja.

Inconformidades por Sujeto Obligado 2012

49

Bl Recurso Queja
Bl Recurso Revison

Partidos
Politicos

Ayuntamientos
del Estado

Organismos
Auténomos



Del total de los 140 recursos admitidos, fueron
resueltos 135 hasta el dia dieciocho de diciembre
del ano dos mil doce y quedaron pendientes 5,
los cuales se resolvieron en tiempo y forma en el
primer mes del 2013,

En la siguiente tabla se muestra el sentido de las
resoluciones de los recursos de inconformidad

resueltos por el Pleno en el afio 2012:

Recursos resueltos por el pleno en 2012

Recursos
Sentido de las Recursos
. de de
Resoluciones ..
Revision Quejas

Se sobreseyeron 18 10

Se modificé la respuesta 18 0
del Sujeto Obligado

Se confirmd la respuesta 14 0
del Sujeto Obligado

Se revocd 27 0

Se declaré fundado el
agravio (Se instruye al
Sujeto Obligado para
que disefe su pagina de 0 53
internet, para publicar
o actualizar informacién
publica de oficio)

Resoluciones del Pleno 77 63

debidamente fundada y motivada, en un término
no mayor de quince dias hébiles. contados a
partir de la admision del recurso.

Conviene precisar que en el caso de las
inconformidades ciudadanas que se sobreseen,
esto es asi, porque el Sujeto Obligado entreg? la
informacién solicitada antes de que el Pleno de
la CEAIP emitiera su resolucion definitiva.

1.6. Vistas a érganos de control interno

Larecién abrogadaLey de Acceso alalnformacién
Puablica del Estado de Zacatecas, en su Articulo
55 ultimo parrafo se contemplaba, cito textual:

“...Cuando la Comisién determine durante
la  sustanciacion del procedimiento que
algun servidor publico pudo haber incurrido
en responsabilidad, deberd hacerlo del
conocimiento del érgano interno de control del
sujeto obligado responsable para que éste inicie,
en su caso, el procedimiento de responsabilidad
que corresponda.”

Lo anterior propicié que en cumplimiento a
dicha disposicion, en las ocasiones en que la
Comisién determind que dicha hipdtesis legal se
actualizaba, se dio vista a los Organos de Control
Interno de los Sujetos Obligados responsables,
siendo el resultado de dicha accién la plasmada

De acuerdo al Articulo 119 fraccién X de la LTAIPEZ ~ €n el siguiente cuadro:

el Pleno de la Comisién, bajo su mas estricta
responsabilidad, deberd emitir la resolucién,
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Vistas a los Organos de Control Interno

2005 2006

3

Ayuntamientos 1

Universidad
Auténoma de - -
Zacatecas

Institutos de
Educacién del Poder =
Ejecutivo

Dependencias del
Poder Ejecutivo

Partidos Politicos = =

Totales

Sin embargo, a partir de la entrada en vigor
de la actual Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Zacatecas
(Septiembre 2011), se contempla la posibilidad de
que el Organo Garante de manera directa inicie
procedimiento de responsabilidad administrativa
y posible aplicacién de sanciones, a los servidores

2007 2008 2009 2010 2011
3 2 5 2 37
- _ 3 1 .
, 1 1 ;
- - 1 . 1
; : : . 3
3 2 11 4 41

publicos de los Sujetos Obligados que hayan
transgredido la norma juridica antes indicada,
esto se encuentra previsto en el Capitulo Décimo
Primero, articulos 134 — 141, lo cual significé la
derogacion del procedimiento de dar vista a
los Organos de Control Interno de los Sujetos
Obligados por violaciones a la Ley de la Materia.

Vistas a los organos de control interno

50

40

30

20

10

2005 2006

2007
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1.7. Procedimientos de responsabilidad administrativa.

Conlaentradaenvigorde laLey de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pubica del Estado
de Zacatecas (Septiembre 2011), derivado de
lo previsto en el Capitulo Décimo Primero,
articulos 134 — 141, se establecid la posibilidad
de que la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica, de manera directa inicie
procedimiento de responsabilidad administrativa

y posible aplicacién de medidas de apremio, a
los servidores publicos o integrantes de Sujetos
Obligados que hayan transgredido la norma
juridica antes indicada, dentro de los cuales se han
resuelto 18 Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa, con los siguientes resultados, a
saber:

Procedimientos de responsabilidad administrativa resueltos. (Noviembre 2005 - Agosto 2011)

Numero de
Expediente.

CEAIP-
PRA-001/2012

CEAIP-
PRA-003/2012

CEAIP-
PRA-004/2012

CEAIP-
PRA-007/2012

CEAIP-
PRA-008/2012

CEAIP-
PRA-011/2012

CEAIP-
PRA-014/2012

CEAIP-
PRA-016/2012

CEAIP-
PRA-019/2012

Servidor Publico
Sancionado.

L.C. Juan Garcia
Marquez.

Mtra. Ma. Elena
Nava Martinez

Lic. Eleazar
Esparza Gonzélez

C. Arnulfo Trejo
Martinez

C. José Socorro
Ramirez
Hernandez

Lic. José Luis
Ortiz de Santiago.

Prof. José Luis
Figueroa Rangel.

MGP Ivan de
Santiago Beltrén

Prof. Alfredo Ortiz
del Rio
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Sujeto Obligado al
que pertenece.

Instituto
Tecnoldgico
Superior de Loreto.

Partido Nueva
Alianza

Ayuntamiento de
Cd. Cuauhtémoc, .

Ayuntamiento de
Momax, .

Ayuntamiento de
Apulco, .

Ayuntamiento
de Gral. Enrique
Estrada, .

Ayuntamiento de
Loreto, .

Ayuntamiento de
Villanueva, .

Ayuntamiento de
Gral. Francisco R.
Murguia, .

Medida de
apremio
impuesta.

Apercibimiento
Publico.

Apercibimiento
publico

Multas de: 550 y
450 SMDVE

NO IMPOSICION

Observaciones.

En etapa de Ejecucién
por la Secretaria de
Finanzas

DE MEDIDA DE -
APREMIO.
En etapa de Ejecucién
300 SMDVE por la Secretaria de
Finanzas
En etapa de Ejecucién
300 SMDVE por la Secretaria de
Finanzas
En etapa de Ejecucién
550 SMDVE por la Secretaria de
Finanzas
En etapa de Ejecucién
500 SMDVE por la Secretaria de
Finanzas
En etapa de Ejecucién
550 SMDVE por la Secretaria de

Finanzas



CEAIP-
PRA-020/2012

CEAIP-
PRA-021/2012

CEAIP-
PRA-024/2012

CEAIP-
PRA-026/2012

CEAIP-
PRA-030/2012

CEAIP-
PRA-031/2012

CEAIP-
PRA-033/2012

CEAIP-
PRA-037/2012

CEAIP-
PRA-038/2012

C. José Socorro
Ramirez
Hernandez.

Profa. Elizabeth
Cortés Sandoval.

Lic. Javier
Escobedo Avila

C. Daniel
Hernandez Ortiz.

Lic. Héctor Arturo
Bernal Gallegos

Prof. Gustavo
Uribe Géngora.

Prof. Matias
Gutiérrez
Guerrero.

Prof. Abel
Véazquez Salas.

C. Victor Manuel
Yanez Torres.

Ayuntamiento de

En etapa de Ejecucién

Apulco, Zacatecas. 500 SMDVE por la Secretarla de
Finanzas
) En etapa de Ejecucion
Aygntam|ento el 500 SMDVE por la Secretaria de
Atolinga, Zacatecas. )
Finanzas
4 En etapa de Ejecucién
Ayuntamiento de El 600 SMDVE por la Secretaria de
Salvador, Zacatecas. i
Finanzas
Ayuntamiento de En etapa de Ejecucién
Genaro Codina, 600 SMDVE por la Secretaria de
Zacatecas. Finanzas
Ayuntamiento En etapa de Ejecucién
de Ojocaliente, 500 SMDVE por la Secretaria de
Zacatecas. Finanzas
. En etapa de Ejecucién
Ayuntam|ento de 600 SMDVE por la Secretaria de
Pinos, Zacatecas. )
Finanzas
Ayuntamiento En etapa de Ejecucién
de Susticacén, 600 SMDVE por la Secretaria de
Zacatecas. Finanzas
Ayuntamiento En etapa de Ejecucion
de Villa Garcia, 600 SMDVE por la Secretaria de
Zacatecas. Finanzas
Ayuntamiento En etapa de Ejecucién
de Villa Hidalgo, 600 SMDVE por la Secretaria de
Zacatecas. Finanzas

1.8. Juicios de nulidad administrativa en contra de la comision

No obstante que tanto en la recién abrogada
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Zacatecas, asi como en la actual Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Zacatecas, se establece
que las resoluciones de la Comisién en materia
de Recursos tanto de Revision como de Queja
seran definitivas y no impugnables para los
Sujetos Obligados, y contra ella no procedera
recurso jurisdiccional alguno, debiendo ser
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acatadas por todos ellos (articulo 130 LTAIPEZ);
sin embargo, han existido diversos Juicios de
Nulidad Administrativa que fueron interpuestos
en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado y Municipios de Zacatecas
generalmente por diversos Sujetos Obligados,
y sélo excepcionalmente por los ciudadanos,
siendo dichos Juicios de Nulidad Administrativa
en los cuales ha tenido que intervenir el Organo
Garante como demandado, los siguientes:



2006

2007

2008

2009

2011

2012

Expediente

0123/2006-1

062/2007-11

028/2008-lI

115/2009-1I

143/2011-1

Juicios de nulidad administrativa. (2005 — enero 2013)

Demandante Autoridades Tercero Actos
demandadas Interesado impugnados
No hubo juicio de nulidad administrativa
De la CEAIP las
resoluciones de
Irene Ibarra fechas 12/07/2006
Bautista C%Eﬁ;gr y 10/08/2006.
(Presidenta del . No se sefala Del Contralor
Municipal de {
Patronato de Jerez Municipal el
Jerez) ‘ Procedimiento de
Responsabilidad
Administrativa
Faustino S(ajleal ?’?lbzlsglo Resolucién
Federico CEAIP Suberior de emitida 9/03/2007
Méndez Justicia del Expediente CEAIP-
Rodriguez E RR-054/2006.
stado.
José Agustin Instituto Resolucién dictada
2 Electoral del el 27/02/2008
Rincén CEAIP .
Delgado Estadode  Expediente CEAIP-
Zacatecas RR-001/2008
Universidad
Auténoma Ulises Resolucién CEAIP-
de Zacatecas CEAIP Guillermo RR-027/2011,
por conducto Gonzales 22/04/2009 emitida
de sus por la CEAIP.
apoderados.
Resolucién dentro
del Expediente
José Manuel José Rogelio 7 Ll U
CEAIP de fecha ocho

Pefa Badillo
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Luna Zdhiga

de junio del 2011
emitida por la
CEAIP.

No hubo juicios de nulidad administrativa

Observ.

Se sobreseyd
el Juicio de
Nulidad.

Se declaré la
Nulidad de la
Resolucién del
9 de marzo
2007.

Se encuentra
en proceso

Se sobreseyd
el Juicio de
Nulidad por

Improcedente

Se encuentra
en proceso



1.9 Juicios de Amparo

A lo largo del tiempo que tiene de existencia el
Organo Garante, éste ha intervenido en diversos
Juicios de Amparo, en algunas ocasiones bajo el
caracter de Autoridad Responsable y otras bajo
la figura de Tercero Perjudicado. Dichos juicios
han sido interpuestos generalmente por Sujetos
Obligados, asi como personas en su calidad
de servidores publicos, siendo el resultado de
dichos juicios.

El ano 2005, no hubo amparos.
El aho 2006, no hubo amparos.

Ano 2007

Juicio de Amparo 185/2007-l1.

En el afio 2007, el H. Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas promovié ante el Juzgado Segundo
de Distrito, Juicio de Amparo en contra de la
entonces Ley de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Zacatecas (LAIPEZ), sefalando
entre otras autoridades responsables a la
Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica, siendo el resultado de dicho juicio el
sobreseimiento.

Afo 2008, No hubo amparos.

Ano 2009

Juicio de Amparo 742/2009-I.

En el afio del 2009, la Universidad Auténoma de
Zacatecas (UAZ) por conducto de sus apoderados
legales, promovié ante el Juzgado Segundo
de Distrito, Juicio de Amparo contra actos del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado y Municipios de Zacatecas, por considerar
que se violaba en perjuicio de su representada
las garantias consagradas en los articulo 14
y 16 constitucionales; interviniendo la CEAIP
en calidad de Tercero Perjudicado, siendo el
resultado de dicho juicio el sobreseimiento.

Juicios de Amparo 780/2009-5.
En el ano del 2009 la Universidad Autdnoma
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de Zacatecas por conducto de sus apoderados
legales, promovié ante el Juzgado Primero
de Distrito Juicio de Amparo, sefalando
como autoridad responsable al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas, cuyo acto reclamado
lo era la resolucién definitiva que confirmaba
la resolucion de fecha 3 de agosto del ano
2009, a través de la cual, el Tribunal antes
citado consideré oportuno sobreseer el Juicio
de Nulidad 0182/2009-1l, por considerarlo
improcedente, interviniendo la CEAIP en el Juicio
de Amparo que nos ocupa, en calidad de Tercero
Perjudicado, siendo el resultado de dicho juicio
el sobreseimiento.

AfRo 2010, No hubo amparos.

Ano 2011,

Juicio de Amparo 521/2011-I.

En el afio de 2011, el Municipio de Fresnillo,
Zacatecas por conducto de su apoderado legal,
promovié Juicio de Amparo ante el Juzgado
Primero de Distrito, senalando como Autoridad
Responsable a la CEAIP, cuyo acto reclamado
lo era la resolucién de fecha 13 de julio del
2011 dentro del Recurso de Revision CEAIP-
RR-029/2011, mediante el cual se modificd la
respuesta emitida por el Municipio de Fresnillo a
una solicitud de informacién; Juicio de Amparo en
el cual el Juez de Distrito considerd procedente
sobreseerlo.

Ano 2012

Juicio de Amparo 658/2012-I.

En el afo del 2012, algunos de los Regidores de
Fresnillo, Zacatecas, a saber: CC. Juan Antonio
Monreal Moreno, Ma. Guadalupe Rocha Wiber,
Maria del Carmen Ledén Sanchez, Osvaldo de
Ledn Pinales, Adolfo Ruvalcaba de la Crugz,
Gloria Gabriela Morales Huerta, Daniel Carranza
Montanez, Armando Judrez Gonzélez, Maria
Guadalupe Romén Chéavez, Macario Fabela
Cerda, Luis Acosta Jaime, Belmar Gonzélez,



Gerardo Antonio Garcia Villa, Gabriela Judith
Guevara, Pablo Manuel Torres Granado y Mireya
de Guadalupe Robles Frias, promovieron Juicio
de Amparo ante el Juzgado Segundo de Distrito,
sefialando como Autoridades Responsables:
Ordenadora, a la CEAIP y como Ejecutora a la
Secretaria Ejecutiva de la misma, cuyo acto de la
primera de las referidas lo era entre otras cosas,
la resolucién del Recurso de Revisidon con nimero
de expediente CEAIP-RR-064/2012, a través de la
cual la Comisién revocé la respuesta emitida por
el Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas; mientras
que de la Autoridad Responsable Ejecutora, se
impugnd entre otras cosas, el emplazamiento
realizado dentro del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa. Dicho Juicio de
Amparo fue resuelto, considerandose procedente
sobreseerlo.

Actualmente dicho litigio se encuentra en la
etapa de Recurso de Revisidon presentado ante
el Tribunal Colegiado de Circuito, virtud a que
no estando conformes los Regidores presuntos
agraviados, de la resolucion emitida por el
Juzgado Segundo de Distrito, optaron por
interponer el medio de defensa legal lineas
anteriores referido.

Juicio de Amparo 248/2012-I.
Enelafiodel2012, el C. Oswaldo SabagHamadani,
en su calidad de Presidente Municipal de Cafitas
de Felipe Pescador, Zacatecas, promovié Juicio
de Amparo ante el Juzgado Segundo de Distrito,
sefalando como Autoridades Responsables: en
su calidad de Ordenadora, a la CEAIP, y como
Fjecutora, al Secretario Ejecutivo de dicho Organo
Garante, cuyo acto reclamado de la Ordenadora
lo era la resolucién de fecha veintidds de marzo
de 2012; y de la Ejecutora, segun el quejoso, la
orden y ejecucion que se hayan girado para que
se le sancionara. Siendo el resultado de dicho
juicio el sobreseimiento.

Juicio de Amparo 843/2012-Il.
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En el afio del 2012, el C. Lic. Eleazar Esparza
Gonzélez  (Presidente  Municipal de Cd.
Cuauhtémoc, Zacatecas), promovié Juicio de
Amparo ante el Juzgado Segundo de Distrito,
sefalando como Autoridades Responsables:
OrdenadorasalCongresodelEstado, Gobernador
del Estado y la CEAIP; y como Ejecutoras, a la
Secretaria de Finanzas, cuyos actos reclamados
lo son la presunta inconstitucionalidad de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica del Estado de Zacatecas (LTAIPEZ), asi
como del Estatuto Orgénico de la Comision
(EOCEAIP), ademas de la resolucién que
recayera al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa. Dicho Juicio de Amparo aun se
encuentra en proceso de resolucion.

Ano 2013
Enlo que hatranscurrido del aflo que se consigna,
no han existido Juicios de Amparo.



vezemas facil de ejercer por los "cilidadanos
zacatecanos, esto debido a que los Sujetos
Obligados ofrecen una amplia gama de maneras
para presentar solicitudes de informacion
que van desde acudir directamente ante las
Unidades de Enlace, llamar por teléfono, mandar
la solicitud por correo electrénico, utilizar los
sistemas electrénicos de captacion de solicitudes
de informacién publica Infomex Zacatecas y Sistil
o llenar formatos electrénicos que se pueden
encontrar en los portales de algunos Sujetos
Obligados (concretamente en los portales de los
Ayuntamientos de Chalchihuites y Zacatecas, y
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas).

En 2012 se registraron un total de 2569 solicitudes
de acceso a la informacion publica, con estas

Solicitudes de Informacién por Sujeto

"El problema no estéd en que haya casos de corrupcion,
sino en que la corrupcién salga impune. Creo que los
humanos somos todo lo malos que nos dejan ser.”

Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel, 2012,

*5.119-120)

so['cituc_les se alcanza un total histdrico de 16936
es, esto, por supuesto, contando desde

Aproximadamente, la mitad de las solicitudes
fueron presentadas ante alguna unidad
administrativa del Poder Ejecutivo, la tercera
parte ante alguno de los Ayuntamientos y el resto
a los demas Sujetos Obligados.

En la gréfica de abajo se aprecia un decremento
en las solicitudes recibidas por el Poder Ejecutivo
y un aumento para los demas Sujetos Obligado,
exceptuando a los Partidos Politicos que
presentan el mismo porcentaje respecto al afno
anterior.

Histdrico de solicitudes de informacién
2005-2012 (Porcentajes)

—@—Poder Ejecutivo  =s=Poder Legislativo  =#=Poder Judicial ==

Obligado 2012 ®

Sujeto Obligado  Solicitudes o

Poder Ejecutivo 1229 50

Poder Legislativo 151 20

Poder Judicial 13 %

Ayuntamientos 802 2
Organismos ° -
Auténomos e 0 -

Partidos Politicos 42
Total 2569

Entran en operaciones los sistemas 6nicos de ion de solicif

—a

2006 2007 2008 2009* 2010 2011 2012

== Partidos Politicos

de informacion Infomex Zacatecas y Sistil.

*Entran en operaciones los sistemas electrénicos de captacion de solicitudes de
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informacion Infomex Zacatecas y Sistil.



A continuaciéon se muestran las solicitudes que
se presentaron ante cada una de las unidades
administrativas de los Sujetos Obligados durante

2012:
Poder Ejecutivo

Unidad Administrativa Solicitudes
Colegio de Bachilleres del Estado de 23
Zacatecas
Colegio de Educacion Profesional Técnica del 8

Estado de Zacatecas

Colegio de Estudios Cientificos y

. 4
Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas
Comisién Estatal de Agua Potable y
. 15
Alcantarillado
Comisién Estatal para la Integracion Social de 10
Personas con Discapacidad
Consejo Promotor de la Vivienda Popular 12
Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia 8
Contraloria Interna del Gobierno del Estado 53
Coordinacién Estratégica para el Desarrollo 7
del Estado de Zacatecas
Coordinacion General Juridica 25
Instituto de Cultura Fisica y Deporte del 25
Estado de Zacatecas
Instituto de Desarrollo Artesanal de Zacatecas 3
Instituto de Ecologia y Medio Ambiente de 13
Zacatecas

Instituto de La Defensoria Publica 3
Instituto de la Juventud Zacatecana 8
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 23

los Trabajadores del Estado de Zacatecas
Instituto de Seleccién y Capacitacién 4
Instituto Estatal de Migracién 5
Instituto para las Mujeres Zacatecanas "
Instituto Tecnoldgico Superior de Fresnillo 13
Instituto Tecnoldgico Superior de Jerez il
Instituto Tecnoldgico Superior de Loreto 4
Instituto Tecnoldgico Superior de Nochistlan 6
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas 1"

Norte
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas 6
Occidente

16 Octavo Informe Anual de Actividades

Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas Sur
Instituto Zacatecano de Cultura

Instituto Zacatecano de Educacién para
Adultos

Instituto Zacatecano Para la Construccion de
Escuelas

Junta de Proteccién y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas

Junta Estatal de Caminos

Junta Intermunicipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Zacatecas

Oficialia Mayor de Gobierno
Patronato Estatal de Promotores Voluntarios
Procuraduria General de Justicia del Estado

Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Secretaria de Desarrollo Econdémico
Secretaria de Educacién y Cultura
Secretaria de Finanzas
Secretaria de Obras Publicas
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional
Secretaria de Seguridad Publica
Secretaria de Turismo
Secretaria General de Gobierno
Secretaria Particular del C. Gobernador
Servicios de Salud de Zacatecas

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia

Universidad Politécnica de Zacatecas
Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas

Universidad Tecnoldgica del Estado de
Zacatecas

Total

Poder Legislativo

Unidad Administrativa

Legislatura del Estado
Auditoria Superior del Estado
Total

14

10

14

91

106
15
21
75
157
43
26
70
26
38
72
53

24

19

17

1229

Solicitudes

84
67
151



Poder Judicial
Unidad Administrativa

Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas

Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y los
Municipios de Zacatecas

Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas

Total

Organismos Auténomos

Unidad Administrativa

Comisidn Estatal de Derechos
Humanos

Comisién Estatal para el Acceso a la
Informacién Publica

Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Universidad Auténoma de
Zacatecas

Total

Partidos Politicos

Unidad Administrativa

Partido Accién Nacional
Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo
Partido Nueva Alianza
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Total

17 Octavo Informe Anual de Actividades

Solicitudes

100

113

Solicitudes

21

75

72

65

233

Solicitudes

18

4

Ayuntamientos

Unidad Administrativa
Ayuntamiento de Calera
Ayuntamiento de Fresnillo
Ayuntamiento de Guadalupe
Ayuntamiento de Jalpa
Ayuntamiento de Jerez
Ayuntamiento de Loreto
Ayuntamiento de Monte Escobedo
Ayuntamiento de Noria de Angeles
Ayuntamiento de Rio Grande
Ayuntamiento de Tlaltenango
Ayuntamiento de Vetagrande
Ayuntamiento de Villanueva
Ayuntamiento de Zacatecas
Ayuntamiento Tepechitlan
Ayuntamiento de Sombrerete
Ayuntamiento de Chalchihuites
Ayuntamiento de Miguel Auza
Ayuntamiento de Gral. Panfilo Natera
Ayuntamiento de Santa Maria de la Paz
Ayuntamiento de Valparaiso
Ayuntamiento de Morelos
Ayuntamiento de Moyahua de Estrada
Ayuntamiento de Pinos
Ayuntamiento de Tepetongo
Ayuntamiento de Cuauhtemoc
Ayuntamiento de Garcia de la Cadena
Ayuntamiento de Nochistlan
Ayuntamiento de Panuco

Total

Solicitudes
23
93
61
25
36
32
35
12
25
49
15
40

207

N N NN W o1 O @

802



Las cinco unidades administrativas con
mayor nimero de solicitudes de acceso en
2012 fueron: el Ayuntamiento de Zacatecas
(207), la Secretaria de Finanzas (157), la
Procuraduria General de Justicia del Estado
(106), el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Zacatecas (100) y el Ayuntamiento
de Fresnillo (93).

En la grafica de abajo se aprecia un
decremento en las solicitudes recibidas por
el Poder Ejecutivo durante 2011, aunque
éstas se volvieron a incrementar en 2012.
tambien se advierte un aumento para los
demas Sujetos Obligado, exceptuando a los
Partidos Politicos que presentan el mismo
porcentaje respecto al afio anterior.

Solicitudes de Informacién por Sujeto Obligado
Julio 2005 - Diciembre, 2012

Sujeto Obligado 2005 2006 2007

Poder Ejecutivo 417 254 198
Poder Legislativo 136 102 162
Poder Judicial 14 15 46
Ayuntamientos 721 383 202
Organismos Auténomos 75 117 156

Partidos Politicos 18 8 2
Total 1381 879 766

2008 2009* 2010 2011 2012 TOTAL

187
78
47
234
124
3
673

1998 2247 1190 1229 7720
156 412 74 151 1271
95 244 49 13 623
723 1150 490 802 4705
605 678 142 232 2129
70 314 31 42 488
3647 5045 1976 2569 16936

*Entran en operaciones los sistemas de captacién de solicitudes de informacién electrénicos Infomex
Zacatecas y Sistil.
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~,

“Muchisimas 1as | personas en_un momento determinado, intentamos
esquivar las normas para sacar algo de ventaja, pero nadie quiere vivir
en una sociedad sin normas’ Porque un sitio en donde todos mintiesen,
' robasen y asesinasen, todos y cada uno de nosotros estariamos en
peligro permanente Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel,

b |§L(‘:EAIP

destaca la dlfu5|o?1'rde| derecho de acceso, a la
mformaaon pubhca a fin de fomentar el eJerC|C|o
de’ Ia garan’ua ) del derechoE.s'aber por parte de
los audadanos asi_como capacitar a servidores
publicos en el eJerC|C|oﬁ§e esta garantia.
Con base en la nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Zacatecas,
publicada a finales del aflo 2011, la CEAIP tiene
la obligacion de garantizar el pleno ejercicio del
derecho a saber através de acciones que generen
una nueva cultura vinculada al acceso de datos
publicos.

La Ley establece de los articulos 22 al 25
disposiciones sobre la promocién de la cultura del
derecho alainformacién mediante la capacitacion
a los sujetos obligados y a la sociedad civil.

Durante el dltimo afio, esta area de trabajo ha
puesto en marcha diversas acciones a partir del
presupuesto autorizado, entre las que destacan:

3.1. Estrategias hacia las entidades
publicas

Puesta en marcha de cursos, talleres y seminarios
en materia de acceso a la informacién en
coordinaciéon con los Sujetos Obligados. Las
actividades de capacitacion se dirigieron al
personal que laboran en las dependencias y
entidades consideradas como Sujetos Obligados.

Entre los temas que se abordaron:
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i 2012, p'IZZ\

a). Caracteristicas de la Ley de Zacatecas

c). Informacién publica, reservada y confidencial
d). Proteccion de datos personales

e). Informacion de Oficio

En las capacitaciones a servidores publicos, se
ha contado con la prsencia del personal, entre
directivos y responsables de Unidades de Enlace
de los tres Poderes del Estado, Partidos Politicos,
Organismos Autdbnomos y de las 58 Presidencias
Municipales.

3.2. Estrategias hacia la Sociedad

e Fomentar la participacién de los ciudadanos
sobre la importancia del derecho a la informacion
dentro de una sociedad democrética;

e Elaborar materiales para orientar a la sociedad
sobre la solicitud de acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales;

e Disefar proyectos de difusion para promover
el conocimiento sobre el derecho de acceso a la
informacion publica;

Entres las actividades de vinculacién social se
encuentran la realizacion de capacitaciones,
talleres, convocatorias y la entrega de material
informativo, dirigido a asociaciones civiles,
estudiantes y publico en general. También han
sido organizadas conferencias instituciones de
educacién superior publicas y privadas. Destaca
la participacion de la Comisién en el Sexto Premio
Regional de Ensayo que organizé la COMAIP en
noviembre de 2012.



Capacitacion sobre la informacién de oficio, Ayuntamiento de Moyahua.

3.3. Cifras

Como parte de la difusion, desde el 15 de
octubre del afio 2005 y hasta el ano 2011, la
CEAIP con el apoyo del Grupo de Teatro
Contraluz y La Ciénega montd cuatro obras de
teatro para promover el derecho a la informacion
entre los distintos estratos de la sociedad. Dichas
obras se presentaban en espacios municipales,
plazas, plazuelas, escuelas y universidades. Sin
embargo por falta de presupuesto destinado
a este departamento durante el ultimo afio fue
cancelado el proyecto de obras.

En este periodo fueron creados varios espacios
dentro del portal de Internet de la CEAIP con
secciones de noticias, de consulta, materia
inforamtivo para descarga, fotografias vy
calendarios de las actividades mensuales entre
otros puntos.

También se realizé una campana publicitaria hacia
la sociedad mediante la difusién de mensajes en
los medios de comunicacidn, asi como a través
de 11 espectaculares en Zacatecas, Jerez, Rio
Grande, Fresnillo y Guadalupe; y publicidad
movil en 17 camiones.
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A continuacion se presentan las principales cifras
de acciones realizadas desde el 15 de enero de
2012 15 de enero de 2013.

3.4. Capacitacion

En lo referente a la realizacion de talleres,
ponencias o cursos de capacitacién dirigidos
a servidores publicos. Durante el perido

Conferencia en la Universidad de Veracruz.



que se informa fueron capacitados 400
servidores publicos. En tanto por lo referente a
capacitaciones hacia la sociedad civil, los temas
abordados se impartieron tanto a estudiantes,
maestros, padres de familia y profesionistas.
Fueron atendidos 2 mil 130 ciudadanos en 75
sesiones.

Capacitaciones Cantidad
Servidores publicos 400
Sociedad civil 2130
Total 2530

.15 enero 2012 - 15 enero 2013.

En el lapso que se reporta cabe destacar la
realizacion de dos capacitacionesn internas
dirigidas al personal de la Comisién en materia
de evaluacién sobre transparencia, asi como
un taller impartido a una asociacién civil del
municipio de Apulco.

3.5. Transparencia Toca tu Puerta
La propuesta consiste en la realizacion de visitas
a domicilios particulares ubicados en varios

municipios de la entidad por parte de un grupo
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Capacitacion sobre la LTAIPEZ en el Ayuntamiento de Zacatecas.

de jovenes prestadores del servicio social,
quienes durante las visitas domiciliarias imparten
charlas a la sociedad civil para informarles sobre
el derecho a saber. Ademas reparten material
informativo como son volantes y tripticos.
Transparencia Toca tu Puerta llegé a casi 6 mil
personas a través de 10 jornadas.

Transparencia toca a tu puerta

Jornadas 10

Asistentes 5917

3.6. Otras actividades

Por otro lado, para el periodo que se informa,
la presente &rea de trabajo participo en la
realizacion del Sexto Premio Regional de Ensayo
que organizé la Conferencia Mexicana de Acceso
ala Informacién Publica (COMAIP). La premiacion
se llevd a cabo durante las actividades de la
Feria Internacional del Libro (FIL) en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, en noviembre del ano 2012.



Convocatoria: Sexto Premio Regional de Ensayo

Trabajos participantes 14

En lo que se refiere a la publicidad, la Comisién
lanzé en diciembre de 2012 una nueva campana
publicitaria mediante la difusién de mensajes
en 11 espectaculares y 17 camiones urbanos
que circulan en los municipios de Zacatecas y
Guadalupe.

Publicidad Cantidad
Movil 17 camiones urbanos
Fija 11 espectaculares
Total 28 acciones

Asimismo el departamento entregé donaciones
de material a instituciones publicas y a
ciudadanos; fue realizada la sintesis diarias de
la prensa escrita; se participd en la difusion de
boletines informativos: se cubrieron a través de
fotografias las actividades de la Comisién: fue
colocado mensualmente el periédico mural;
se atendié a los medios de comunicacién que
visitaron a la institucion y se organizaron ruedas
de prensa.

Jurado del Sexto Premio Regional de Ensayo que organizd la Conferencia Mexicana de Acceso a la
Informacién Pablica (COMAIP).
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4. Conferencias magistrales

Conferencia, Periodista Carlos Padilla Rios, 2006
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Conferencia, Caton, 2006 Conferencia, Jenaro Villamil, 2006
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Conferencia, John Ackerman, 2007
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Izquierda a derecha, Secretario ejecutivo Lic. Victor
Hugo Hernandez Reyes, Dr. Miguel Carbonell, 2008.

Conferencia,Dr. Gerardo Berthin, 2008. Conferencia, Lic. Daniel Lizarraga, 2009.
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Conferencia, Los Problemas y Controversias Actuales, por el Dr. Jorge Carpizo
MacGregor, Investigador Emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2010.

Mtro. Alonso Lujambio Irrazabal. Firma de convenio
CEAIP-IFAl'y Municipios de Zacatecas, 2010.
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5. Area de informética

5.1. Infotel

A dos afios de haberse puesto en marcha el
servicio telefénico Infotel Zacatecas, en donde
las personas llaman al 01 800 590 1977 y un
operador las atiende para levantar su solicitud
de informacién; durante el 2012 se ha tenido
una gran aceptacion por parte de las personas
que desean informarse sobre datos que estan en

Solicitudes realizadas por el Infotel 2012

Clasificacién de solicitudes Cantidad

Finanzas 31
Concesiones 31
Documentos personales 23
Copias de oficios 13
Nombramientos M
Obras publicas 10
Curriculum de funcionarios 4
Horarios de trabajo 4
Medio ambiente 3
Otros rubros 8

Total 138
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“Hay muchos ciudadanos que se ponen enfermos
cuando ven que los politicos roban, pero que
se pasan la tarde tranquilamente en internet
robando peliculas, libros, canciones... Y como
les beneficia, y les viene bien seguir asi, no creen
que su corrupcién sea equiparable a la de los
politicos. Y ése es un verdadero problema moral:
que la critica a la que somos tan aficionados bien
pocas veces la proyectamos hacia nosotros. La
autocritica es una especie muy rara de ver.”
Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel,
2012, p.121)

poder de las dependencias publicas.

De acuerdo a la estadistica, el sistema Infotel
Zacatecas registré 138 solicitudes 31 se
clasificaron en el rubro financiero, 31 solicitudes
en el rubro de concesiones y el resto en otras
categorias, la gran mayoria de solicitudes de
informaciéon fueron dirigidas a dependencias
del Estado de Zacatecas. Aunque tabien se
brinda asesoria para solicitar informacion a
dependencias federales.

Operadores del sistema infotel.



5.2. Capacitaciones a Sujetos Obligados

El objetivo primordial, es continuar actualizando
por medio de capacitaciones a los Sujetos
Obligados a publicar su informacién de oficio en
los portales de internet, como lo mandata la Ley
de la materia.

Conlaentradaenvigorde laLey de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Zacatecas (LTAIPEZ), nos dimos a la tarea
de capacitar nuevamente a todos los Sujetos
Obligados para difundir una serie de formatos
especificos para cada fraccidon correspondiente
a la informacién de oficio y asi promover un
estandar aceptable en los portales de internet
de los Sujetos Obligados.

Entre los temas que se impartieron fueron:
Aspectos generalesdelal TAIPEZ, estandarizacion
de la informaciéon de oficio y metodologia en las
evaluacidnes a los portales de internet.

Asi como invitar a los Ayuntamientos a formar
parte del sistema electrénico Infomex-Zacatecas,
para la recepcion de solicitudes electronicas via
internet.

En el periodo de 2012 el drea de informatica
capacité un total de 30 sujetos obligados,
sobre el tema “La informacion de oficio en
los portales de internet” y un tema nuevo fue
la “La estandarizacién de la informacién de
oficio en los portales web”. Cabe aclarar que
las capacitacidnes fueron suspendidas por las
elecciones presidenciales en el periodo de
abril-julio, siendo un factor importante en la
disminucion del nimero de capacitaciones.

El mes de enero se capacité a 4 Ayuntamientos
y a un Partido Politico, como son: Valparaiso,
Chalchuihuites, Trancoso, Partido del Trabajo y
Gral. Panfilo Natera.

Para el mes de febrero se capacitd a 6
Ayuntamientos: Susticacan, Moyahua, Mezquital

del Oro, Cuauhtémoc, Apulco y Trinidad Garcia
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de la Cadena.
El mes de marzo se capacité a 6 Ayuntamientos:
Villa Hidalgo, Cafitas de Felipe Pescador, Genaro

Codina, Gral. Panfilo Natera, Villa Garcia y Juan
Aldama.

En el mes de abril se capacité a 3 sujetos
obligados: Secretaria de Finanzas, Ayuntamiento
de Loreto y el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas;

El mes de agosto se capacité al Ayuntamiento de
Luis Moya, Zac.

El mes de octubre se capacité a 2 ayuntamientos;
Fresnillo y Gral. Enrique Estrada.

En el mes de noviembre se capacité a 5 sujetos
obligados: La Coordinacién General Juridica,
Gral. Joaquin Amaro, Zacatecas, Loreto vy
Villanueva.

Para el mes de diciembre se capacitaron a
3 sujetos obligados, con el nuevo tema “La
estandarizacion de la informacion de oficio en los
portales web”; los municipios de: Cuauhtémoc,
Joaquin Amaro y Nochistlan.

Capacitacion sobre informaciéon de oficio en los portales

de internet. Ayuntamiento Valparaiso.



5.3. Soporte técnico

Durante el 2012, el érea de informatica presté soporte técnico de forma presencial y telefonico a las
personas que asi lo requerian, y de igual forma a los servidores publicos de las dependencias.

Fueron mas de 100 atenciones registradas durante el aflo por el drea de informatica; a continuacién
se presenta una tabla con las tematicas mas importantes que se presentaron.

Tipo de
Asistencia

Capacitacion

Capacitacion
Capacitacion

Soporte
Pagina Web

Soporte
Pagina Web

Soporte
Pagina Web

Soporte
Pagina Web

Orientacidn
INFOMEX

Recurso de
Revision
Estado de
Solicitud

Entrega de
Informacién

Datos de la
CEAIP

Total

Cantidad

16

26

13

107

Descripcién

El equipo de trabajo del area de sistemas e informética capacitd a las unidades
de enlace de distintos sujetos obligados con la finalidad de que cumplan con
la Ley de Transparencia.

Se repaso la LTAIPEZ fraccién por fraccion, indicando y mostrando ejemplos
de la informacién de oficio que debe publicar cada sujeto obligado.

Se proporcionaron los formatos de los articulos correspondientes a cada
sujeto obligado en un disco compacto.

Se llevaron a cabo asesorias en las que el area de sistemas e informatica,
brindd soporte tecnico a las unidades de enlace para que tuvieran actualizado
su portal de transparencia.

Orientacion en el manejo de sistemas con protocolo de transferencia de
archivos.

Se entregd una plantilla predisefada, la cual consistia en una pagina web con
las fracciones de la LTAIPEZ, de tal forma que las unidades de enlace solo
tenian que subir la informacién de oficio a sus servidores.

Se brindé apoyo para la contratacién de hosting.

Se le di6 asesoria a las unidades de enlace de los sujetos obligados que estan
adscritos al sistema INFOMEX para manejar la cuenta de administrador del
mismo, de tal forma que puedieran atender las solicitudes de informacién que
se les van presentando.

Se brindd asesoria para que los ciudadanos inconformes con las respuestas
a sus solicitudes de informacién, interpusieran recursos de revisién ante esta
Comision Estatal para el Acceso a la Informacion Publica.

Se indicé via INFOTEL, el estatus en el que se encontraban las solicitudes de
informacién a los ciudadanos que asi lo solicitaban.

Se entregaron respuestas de las solicitudes de informacién realizadas via
INFOTEL a los ciudadanos que acudian a esta Comisién de manera presencial.

Informacién acerca de los nombres y/o correos electronicos de los Titulares de
la CEAIP.
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6. Evaluaciones a la informacidon de oficio

"“Ya sé que he dicho que en una democracia todos somos politicos, de nosotros
depende atribuirles el poder, pero cuando una persona ocupa a titulo individual
un cargo publico tiene unas obligaciones propias de su puesto: debe hacer las
cosas de manera honrada, por supuesto, pero también debe de tener mucho
cuidado en no equivocarse.”

Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel, 2012, p.122-123)

El objetivo principal de las evaluaciones es
conocer lainformacion de oficio publicada por los
sujetos obligados en los portales de internet,y asi
tener un diagnostico semejante del acceso real
que las personas tienen al visitar dichos portales
web.

Los resultados que se expresan en este reporte
son porcentajes de cumplimiento determinados
en cada caso, por la ponderacion utilizada en la
metodologia.

El estudio fue realizado para la Comisién Estatal
de Acceso a la Informaciéon Publica y por el
Laboratorio de Estadisticay Matematica Aplicada
de la Unidad Académica de Mateméticas de la
Universidad Auténoma de Zacatecas (LEMA).

En julio de 2008 se realizé la primera evaluacion,
la segunda evaluacién en enero de 2009, la
tercera en noviembre del mismo ano, la cuarta en
diciembre - enero de los afios 2010
- 2011 a los portales de internet y
la quinta en Julio del 2011 , todas
ellas realizadas por parte de LEMA.

El 24 de mayo de 2011 se reformé
la LAIPEZ dando lugar a la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Zacatecas (LTAIPEZ). Esta nueva
reforma es la base de evaluacién de
los portales de internet, entrando
en vigor el 27 de septiembre del
mismo ano.

Para el mes de marzo del 2012 se
presenta la séptima evaluacion
bajo la nueva ley.
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fanles

6.1. Metodologia

En este estudio se analizé y evalud a todos y cada
uno de los sujetos obligados con respecto a la
informacion de oficio siendo 49 dependencias
e institutos del Poder Ejecutivo; 2 entidades del
Poder Legislativo del Estado; 3 Tribunales del
Poder Judicial; 58 Ayuntamientos; 4 Organismos
Auténomos y 7 Partidos Politicos.

Otro aspecto a considerar es la informacién a
evaluar, para ello, se agruparon las fracciones
de los articulos 11 al 20 de la LTAIPEZ en cuatro
subconjuntos: Financiero, Marco Regulatorio,
Reuniones- Informes - Avances de Gestion, y
Estructura Interna - Relacion Ciudadana.

La metodologia de evaluacion considera en

primer lugar, que existan los tres parémetros que
permiten medir la calidad y el cumplimiento de

\\




la transparencia en términos de la efectividad de Cumplimiento de los Sujetos Obligados, Articulo 11

acceso para el ciudadano.

La informacién que deben difundir de oficio los
sujetos obligados debe de estar Completa (35%);
el acceso a la informacién sea sencillo sin
complicaciones para el usuario, para que el
ciudadano no se pierda en la busqueda de la
informacién sustantiva (tres clicks como méaximo)
(30%); la informacién que se presente en medios
electronicos este actualizada (35%).

Por ultimo, la ponderacién de cada una de las 26
fracciones se realizd mediante la misma técnica,
dando como resultado que cada una de las
fracciones se clasifica y pondera de la siguiente
manera: Financiero 50%, reuniones e informes
y avances de gestién 25%, estructura interna y
relacién ciudadana 15% y marco regulatorio 10%.

Cada portal de internet fue evaluado acorde a la

metodologia durante el periodo comprendido
entre el 1 al 15 de septiembre del ano 2012.

32 Octavo Informe Anual de Actividades

el

Rueda de prensa, resultados de la séptima evaluacion de la informacién de oficio a los portales de internet
de los sujetos obligados.

Sujetos Obligados
Organismos Autonomos
Poder Judicial
Poder Legislativo
Poder Ejecutivo
Ayuntamientos

Partidos Politicos

Cumplimiento de los Sujetos Obligados, Articulos

especificos.

Sujetos Obligados
Poder Judicial, Articulo 14
Poder Legislativo, Articulo 12
Poder Ejecutivo, Articulo 13
Ayuntamientos, Articulo 15
Partidos Politicos, Articulo 19
CEDH, Articulo 16
UAZ, Articulo 17
IEEZ, Articulo 18
CEAIP, Articulo 20

Porcentaje
75.73%
62.21%
59.24%
50.30%
36.08%
28.72%

Porcentaje
56.57%
50.74%
74.44%
30.19%
24.71%

100%
32.40%
67.50%
85.42%



Sujeto
Obligado

Poder
Ejecutivo

Poder
Legislativo

Poder
Judicial
Municipios
Partidos
Politicos

Organismos
Auténomos

2008

90.57%

87.5%

94.67%

29.83%

40.14%

71%

Comparativo histérico de las evaluaciones

2009

1%

61%

78%

31.4%

38.5%

90.3%

2010

80.57%

85.59%

89.89%

19.73%

35.76%

98.65%

2011

83.5%

89.9%

65.5%

15.9%

47.7%

929%

Jul, 2011

79.40%

87.4%

88.8%

40.2%

54.3%

84.7%

Mzo, 2012*

68%

69%

91%

55%

64%

90%

Sep, 2012*

50.30%

59.24%

62.21%

36.08%

28.72%

75.73%

* Articulo 11. La nueva Ley en materia contempla el Articulo 11 para todos los sujetos obligados y un Articulo
especifico para cada sujeto obligado.

Comparativo histérico de las evaluaciones, articulos especificos.

Mzo, 2012

Sujeto Obligado
Poder

Ejecutivo

Legislatura del

Estado

Poder Judicial

Municipios

Partidos

Politicos

CEDH

CEAIP

48.3%

94.1%
95.8%

67.4%

69.3%

81.1%
100%
98.2%
100%

Sep, 2012

74.44%

50.74%
56.57%

30.19%

24.71%

32.40
100%
67.50%
85.42%

Resultados de las dos ultimas evaluaciones realizadas a los articulos especificos de los sujetos obligados
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(articulos 13 al 20).



7. Convenios de colaboracién

“Cuando se trata de evaluar la accién politica hay que pensar
en los resultados, en los beneficios que obtiene el pais.”
Fernando Savater, Etica de Urgencia (Ed. Ariel, 2012, p.124)

Para cumplir con sus objetivos la Comisién en lo previsto en el articulo 98 fraccion XXI de
Estatal para el'Acceso a la Informacién Pablica, la LTAIPEZ y Articulo 8, fraccion Il del Estatuto
como Organo Garante del derecho de acceso Organico de la Comisién Estatal para el Acceso
a la informacién en la entidad, no puede a la Informacién Publica, se han firmado 56
estar desvinculada de otras Dependencias e Convenios de Colaboracién, los cuales se
Instituciones con las cuales nos une un lazo de muestran por categorias:

identidad en la construccién de ciudadania,

siendo este el motivo por el cual, con fundamento

Convenios de Colaboracién celabrados, 2005-2012

Categorias 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Convenios INFOMEX - - - 1 9 1 5 5
Convenios con Ayuntamientos 5 4 - - 3 - 1 -
Instituciones Educativas 2 = 4 2 2 = = =
Asociaciones Civiles 3 - - - - - . -
Dependencias del Poder Judicial 2 - - - 1 - - -
Institutos de Transparencia 2 - - - - . - .
Partidos Poiticos 1 - - - - - - .
Organismos Auténomos 1 - - - 1 p L L
Legislatura del Estado - 1 - - - . - .
Total 16 5 5 3 16 1 6 5

20 ~ Grafica. Convenios de Colaboracién 2005-2012
16 16

15

10

0 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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- 1 -
Convenio INFOMEX, CEAIP y Municipio de Tepechitlan, Zac.
24 de febrero 2012.

Convenio INFOMEX, CEAIP y Municipio de Calera de Victor Rosales, Zac.
9 de julio de 2012.
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Convenio INFOMEX, CEAIP y Municipio de Jalpa, Zac.
3 de agosto de 2012.

. P —
Convenio INFOMEX, CEAIP y Municip
26 de noviembre de 2012

io de Gral. Panfilo Natera, Zac.
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8.1. Ejercicio Presupuestal

El Presupuesto aprobado mediante Decreto
No. 291 en el Articulo 11 del presupuesto
de Egresos del Estado de Zacatecas para el
Ejercicio Fiscal 2012 se le asignd un presupuesto
de $8,637,822.00 (Ocho millones seiscientos
treinta y siete mil ochocientos veintidds pesos).
Recursos que fueron recibidos por transferencias
ministradas por la Secretaria de Finanzas.

La Comisién utilizd el presupuesto con
racionalidad, responsabilidad y transparencia
para la administracion de sus recursos financieros,
humanos y materiales, haciendo mas eficiente el
uso de los recursos asignados a esta Comisién,
mediante la planeacion responsable y austera
del ejercicio del gasto.

En el contrdl del presupuesto se registraron
de manera armonica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion publica.

Asimismo, se generaron estados financieros,

confiables, oportunos, comprensibles, periddicos
y comparables, los cuales se expresaron en
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8. Finanzas

“Un politico que se equivoca puede hacer mucho dafio. La moral es
buena intencién, pero aun politico, €como a un cirujano, como a cualquier
especialista en el desempefio de su cargo, hay que pedirle algo més, no
basta con que tengan las mejores intenciones si después te destrozan el
cuerpo o te hunden el pais. Esa es la gran diferencia entre la moral y la
politica. Al politico hay que exigirle una preparaciéon especifica.”
Fernando Savater. Etica de Urgencia (Ed. Ariel, 2012, p.123)

términos monetarios.

La  contabilizacion de  las  operaciones
presupuestarias se respalda invariablemente
con la documentaciéon original que comprueba
y justifica los movimientos financieros que se
efectuaron.

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal
2012 por capitulo

Capitulo/ Objeto del gasto Cantidad
1000 SERVICIOS PERSONALES 7'469,567.00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 136,950.00
3000 SERVICIOS GENERALES 1'021,305.00
5000 BIENES MUEBLES 10"000.00
TOTAL 8'637,822.00

La contabilizacion de los presupuestos se realizd
conforme a la metodologia y los registros
equilibrados o igualados. En apego a las etapas
presupuestarias del egreso; asi como su efecto
en la posicion financiera y en los resultados
contables.

Ejercer un apropiado control a través del registro



permanente y sistematico de las operaciones
economicas de la Comisién, en apego a la
legalidad en el manejo de los fondos y valores
publicos, que mediante la evaluacion objetiva de
la aplicacion de los recursos asignados para la
ejecucion de los programas y acciones permita la
retroalimentacién para la eficacia de los procesos
administrativos.

El sistema de contabilidad debe disefarse y
operarse en forma que facilite la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos,
avances en la ejecucion de programas y en
general de manera que permita medir la eficacia

y eficiencia del gasto publico.

8.2. Presupuesto ejercido

a). En el rubro de Servicios Personales se ejercio
un total de siete millones cuatrocientos un mil
cuatrocientos setenta y ocho pesos.

b). En el rubro de Materiales y Suministros se
ejercid un total de Ciento ochenta y ocho mil
ochocientos veinticinco pesos.

c). En el rubro de Servicios Generales se ejercié un
total de un millén treinta y cuatro mil trescientos
pesos.

Presupuesto Autorizado y Modificado, Ejercido del afio 2012

Capitulo Presupuesto autorizado
1000 SERVICIOS
7'469,567.00
PERSONALES
2000 MATERIALES Y
SUMINISTROS 136,950.00
3000 SERVICIOS ,
GENERALES 1'021,305.00
OTROS INGRESOS 16,922.00
5000 BIENES MUEBLES
E INMUEBLES 10,000.00
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Remanente o déficit
del afio 2012

Presupuesto
modificado

7'401,478.00

188,825.00

1'034,300.00

30,141.00

 8'637.822.00
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9. Mensaje final
La construccién de la transparencia: Esperando a Godot?

“La corrupcién se alimenta de la opacidad: la luz sobre los asuntos
publicos es un primer paso para combatirla”.
Miguel Carbonell

En la obra teatral Esperando a Godot, Samuel
Beckett —sin duda el mas ilustre representante
del teatro del absurdo- plantea una escena en
la que sus dos personajes centrales, Vladimir
y Estragdn, oscilan entre la incertidumbre y la
desesperacion mientras aguardan a Godot: el
personaje que les dio cita. En la espera la situacion
transita de lo incierto a lo absurdo y nuevamente
a lo incierto. La obra arriba a su final sin que
llegue Godot, pero a la vez mantiene abierta la
posibilidad de que acuda a la cita y, con ello,
que la incertidumbre producida por la espera se
diluya con su aparicién y todo se vuelva a iniciar.

ESTRAGON: (...) (Estas seguro de que es aqui?
VLADIMIR: ;Qué?
ESTRAGON: Donde hay que esperar

Como se puede advertir, es posible identificar
una similitud entre la atmdsfera teatral sugerida
por Beckett y la espera y busqueda zacatecana
de una consolidacion de la transparencia
y la rendicién de cuentas de parte de las
instituciones que reciben recursos publicos. La
esperanza y la incertidumbre también habita
en nosotros; también nuestra vida publica esta
llena de interrogantes en las que abundan la
incertidumbre y el riesgo de retroceso en el
derecho a saber. No obstante la similitud de
atmosferas, existe una diferencia: lo que hoy se
dirime en la vida publica zacatecana es mucho
mas valioso y definitivo, por tanto es necesario
que la consolidaciéon de la transparencia y la
rendicion de cuentas llegue finalmente a la
cita, una cita que a la par de Godot, no puede
retrasarse demasiado.

En lo que va de transcurrido del siglo XXI
nuestro encuentro definitivo con la transparencia
y la rendicion de cuentas se muestra incierto y
cargado de riesgos porque en primer lugar y
sobre todo, se trata de la construccién de una
cultura, la generacién de un nuevo habitus, la
génesis de una mentalidad.

La incertidumbre que mueve

Expresiones como rendicion de cuentas,
transparencia, derecho a saber, informacién
publica, datos personales pertenecen a
un mismo campo semantico. La existencia de
un nuevo derecho —convertido ya en derecho
fundamental desde julio de 2007- ha generado
un escenario de significados donde es posible
advertir paralarealidad zacatecana (pero también
para lanacional) que los servidores publicos estan
obligados a documentar sus acciones sean éstas
el desarrollo de reuniones administrativas segin
su normatividad, el disefo de un plan de trabajo,
la forma de evaluar los programas de gobierno,
las razones que sustentan la toma de decisiones,
la licitacién de obras junto con el proyecto que
las generd, el costo previsto y el finalmente
ejecutado. Los ciudadanos pueden —porque ese
es su derecho- obtener los documentos que dan
cuenta y razén del funcionamiento institucional.

Informar es tomarle una fotografia a la
transparencia. En tanto la reflexién sobre el tema
no se agotay las tareas se acumulan en el cubiculo
del Doctor Fausto, este 8° Informe representa la
fotografia més actual sobre la transparencia y la
Rendicion de Cuentas en el estado de Zacatecas.
Frente a los riesgos de perpetuar la opacidad y

2 | a idea —que no la ejecucion- de asociar la imagen teatral con un fragmento de la realidad fue tomada del articulo de Lorenzo
Meyer “La Democracia Politica: Esperando a Godot”. En: Nexos, abril de 1986.
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conservar la secrecia en la informacion publica,
la difusién de un informe de actividades permite
rendir cuentas de lo que se hizo y de lo que falta
por hacer.

VLADIMIR: Aqui ya no tenemos nada que
hacer.
ESTRAGON: Ni en ningun sitio
VLADIMIR: Vamos, Gogo, no seas asi.
Mafiana todo ird mejor
ESTRAGON: ;Por qué?
VLADIMIR: ;No oiste lo que dijo el chaval?
ESTRAGON: No.
VLADIMIR: Dijo que seguramente Godot
vendra mafiana. (pausa) ;No te dice

nada eso)
ESTRAGON: Entonces, no hay mas remedio
que esperar aqui.

Nuevamente otra diferencia entre las dos
atmésferas, mientras los personajes de Beckett,
esperanpasivamente quellegue Godot, lonuestro
tiene que ser la espera activa, la incertidumbre
que mueve, la esperanza que construye.

Dos Temporalidades

Asi como los antiguos mayas tenian dos maneras
de medir el tiempo, la “cuenta corta” y la
“cuenta larga”, los historiadores franceses han
introducido la distincion entre la “historia de
larga duracion” y la "historia de corta duracion”
(Ferdinand Braudel). La primera define la historia
de amplio alcance que a través de modificaciones
al principio imperceptibles, alteran las viejas
estructuras, se crean otras y asi llevan a cabo
las lentas, pero irreversibles transformaciones
sociales. Ejemplos: la evolucion de las ciencias
y las técnicas; la relaciéon entre el hombre y los
recursos naturales; la erosidn de las instituciones
sociales; lastransformaciones de las mentalidades
y los sentimientos (O.Paz, Tiempo Nublado)

La “historia de corta duracién” abarca el dominio
por excelencia de lo cotidiano también se
conoce como la historia de los acontecimientos:
cambios en los gobiernos, revoluciones, guerras,
presidentes que renuncian, grupos politicos que
cambian de colorideolégico, actos de corrupcidn

40 Octavo Informe Anual de Actividades

que se descubren, y, en su contraparte, abarca
también la aparicién de nuevos derechos, de
nuevas leyes y de nuevas instituciones (como la

LATIPEZ y CEAIP) ...

Una imagen que podria abarcar la relacion entre
ambas historias, seria la de un tejido hecho
por muchas manos (O.Paz Tiempo Nublado)
que articulan diversos acontecimientos con
significados en la cortayenlalargaduracion, éstos
son los hilos que se mezclan hasta configurar una
tela de infinidad de colores que da lugar a una
mixtura de acontecimientos familiares o extrafios,
cercanos o aparentemente distantes.

La mayoria de los cambios que advertimos los
ciudadanos se ubican en la “corta duracion”.
Aunque las transformaciones mas significativas
se encuentran en la “historia de larga duracion”,
con frecuencia no se advierte su verdadero
significado. Esperamos que el “acontecimiento”
de la aparicion de un nuevo derecho: el Derecho
a Saber, se inscriba dentro de estos cambios
imperceptibles que permitan modificar las formas
de pensar de ciudadanos y servidores publicos.

La “historia de larga duracién” nos sugiere que
estamos ante un paisaje aparentemente inmovil,
pero ya sabemos que la inmovilidad es un
espejismo del movimiento, quizd no se muevan
los "acontecimientos” con la celeridad que
quisiéramos, pero sin duda hay transformaciones
pequefias que contribuyen a modificar el
escenario social. En ese sentido, el trabajo de las
instituciones a favor de la rendicién de cuentas
habra de contribuir a cambiar el paisaje social.

En Zacatecas hemos avanzado en la cultura de Ia
rendicion de cuentas, sobre todo si comparamos
la situaciéon actual con la que imperaba hace
ocho anos. El trabajo de la CEAIP ha dado frutos
y muestra de ello son los hechos descritos en
este 8° informe de actividades.
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